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ESTUDIOS CRITICOS
SOBRE LA ECONOMIA
BOLIVIANA




Generalmente, la Reforma Agraria (un

sho que ha marcado nuevos rumbos en
chos campos de la actividad nacional), es
udiada, analizada, aceptada con remilgos
directamente rechazada desde puntos de
ta ciertamente politico-sociales; ahora
sentamos un trebajo que la enfoca des-
los resultados econdémicos obtenidos, sus
ertos o fracasos —y el hecho de que el
or sea un economista americano— solo
‘@ aumentar el valot y pomnerle un marco
imparelalidad tantas veces perdide por
istres estudieses maeienales.

La seriedad de sus temas, la objetividad
que el autor los enfoca y los numerosos
idros, estadisticas y notas que presenta
s Estudio Critico, haré que sea buscado.
lo y discutido per profesionales y aficie-
los.

Varias preguntas formuladas por el pro-
Melvin Burke obtienen respuesta en las
sstigaciones realizadas en el terrene mis-
de los hecheos. Las compartaciones con
erimentos similares ocurridos en otras la-
jes nos dan la pauta de lo alcanzade
ta ahora y nos penen en la verdadera
spectiva de lo mucho gue gueda por
ef,

Los Convenios del Stamdi-by y de la
ida Americana son analizades con crite-
cientifico y en todas las paginas del vo-
en, el lector se encomtrar& con un escri-
que no se deja arrastrar sino por los
ios que son en ultima instancia, los
nentos con gque debe trabajar un in-
igador honrado y comsciemte de su fun-
social,
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PREFALIDO

El Dr. Melvin Burke ha reumidly en este li-
bro una serie de trabajiss econnicess gue ya fue-
ron publitadbes en oporttiniithaltss anterivres, en re-
vistas exthanijeaas y algunas nacionalbss. UR coiinen-
tario a manuiar de presiteiton gue hace de €a-
da trabajn, a tie de actualizuillo ewpliten los
motiimss de su tiddn, gue —al prepitv tliampo—
es la jusiifitecion aeeieu de porques selREIRG a
andin de eapitiiss de uURa obra WRitaria dichos
pstudinss Pasta aherd aislades;y siendw, tambwmn la
Meipsr presesingidon de este volwnesh sobie politi-
68 BeYMHIMGRa BUYliyiana.

Los distintes articulsss son estudios serios y
bien meditadbes con la exgmiéenida de inpestiga-
eién univensithntéa que cada caso requiare. En de-
termiiratta meditin son verdadbss que todos los bo-
livianass comereen perw explitadiss ciapbififecamente,
gon la sufivterite autoridiad] téomica.



Ademdds, la claridad de exposiiédon y ssamed-
llez de lenguaife, pomen al alcanee de todes -esta
seriz de investijjaridpmes de nuesthar ecenonida obli-
gande al lectar a refllxidtonur acerem de la asira-
tegia del desawmallty, tanto para el caso, maticular
de Bolivifu, cuant® de todo pais atrasade. Peiw qui-
zd el mérnip maywr radique en la fremquezea y ho-
nestidhdl intelksitiadl com las gque este ciastiiffico
guiviee mosiiampss la realiidad del pais e imdiusir-
Ro$ a replRnitedr la prolikendditiea intetina e ihterna-
efonall @ objpito de prowiredr, de upa vez por fodas,
rompser el estancamitevido y hallar el punte de
arranquee haeia una dindmita: ecorynitea por fodos
ambiiyreeia.

Es evidbknitte que nadie mejjor que nuwswiros
mismass puedle conmeer la reafidadl sociill de la gue
formamoeses parte, perw es el extranijevo el que, a
manenrar de demasthenidon de las distancias teemoe-
l6gicas,, poseee el rigor ciemtfiffico newssaiio para el
estudiiv y disewiidn de esa realidadl. Sin esmbargo
de la cada vez més comglbtéa formmaoidon de mues-
tros profgssionldes, todavia no podsnoes hablar con
veragidhdl aceyver de la investigaoioon, mudio mme-
nos atin en el campw de las ciemciéass ssauiales.

El prinmear trabajo refaanibo al prodlibmaa de
la tierra, nos prugllm algo sustanciall: que la me-
formeax agraria fue, ademass de su progita mdunale-
za, una “redisthibbieoidn del trabajm, de la lifhertad
y la edugacitor!” com lo que se transfinmnid smstan-
cialmentte la socidbatl boliviana. El estudiio «om-
paratiiun de las zomas frontbeiizas com el Perd, de
cuatro haciendhss del vecimy pais y cuairew ewxha-
ciemdiass del lado boliviantm, constittiygen un estudio
comparadivoo que era absoluthmestde newssuido nea-
lizar sobbre dos sistemas de tenennita de la tierra.
Solamentte conwitewdo esas realiidadbes podhain ¢o-
rregiiisse los erraness en la aplicacifivn de la Rforma
que, en primear térmiinn, constiitigs el saetidimnien-
to de una humamidhd] estrafiffiteci?a en modhss fleu-
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dales de produccidon y, en segundv ordem, dLspués
de una exparitenida de veinte afes, la aparicin de
una nuewu realided gue redhma la utilizacion de
téoninass Méds actuels de Produedddn i URA “SEGYR-
da fas®” que resudlMsu la e¥eEsiVPa niRfINEIYACIAN
resuliinite de la demagrsjen poliiican ¥ abra les éa-
mines de WRa IRMedaify | WURMEHIATYRYION.

El capitully refuiilto al estudio del “sesior
privadly” es todo un munde en deseulditdito ) WA
desaffity al empresatido Rative gue, codlibaiiamente
a lo gue se piensa, abarea (1968) el 856% de la
fuarzeq laborall y el 75% del total del produdito ha-
cionall brute’;, ineluypitilo a los emplRaglss de &m-
presats PRVAGRE gue apareeh comd dirigentess de
BINIEESHI06s.

El pratinea de [a harina de trigo que blan-
que® los rostrass de tantos farisenss Hadivianos,
aparecee crudamamiée expuestbo en el estudio sobre
la "Ly Publica $80". Por tratarse de un aticulo
de primeren necesitihel], es decil estratéjioy, es dlus-
trative de la depandiseida en gue nos debafiinoss y
la fali de una poliftitcu ecomdmiaa defiimiidin y cons-
tante.

El ensayw sobwe el “Covgoredissmo Nacional”
es un trabajio comiliivadio de ciemcian pollititzn y es-
tudies ecominicoss, pues trata de ayudar a difinir
el comitxtéo sociweecndniinéco de la sociedbd] boli-
viana y, por tanto, de nuestras instituciensss poli-
ticas.

Por altimo, “Les Converitss del Sard-by”
deseuiireen los erromss penmeareeniées de una politi-
ea momatarita mal llevada y pewr acometitily, si-
guiendty los dictadess del Fond® Monetawrito Imiter-
naeienall en graves comessitowss que afectam a la
sobanica del Estado boliviamm: medidas iimypues-
tas, a la vez, con tanques en las zonas pppulares
y de echeoguee en ejumciéido ssubisbiesammollado
del ecenimalitsneo demaenrédidoo de los mantidos.



Par todw lo empieesdp, estas “Estuinides oniti-
cos de la ecunoomfda boliviamed” meneeen el ppdtonci-
nio de la Fawsltetl de Ciemitgs Juridiass, Feord-
micaes y Sodilles y del Instithiito de Inlvestiggetumes
depenaiettie de la mismen, constiftygeridlo upna fiuen-
te valiosn de comsullta e inewnlivo a la rafféaion
pavar todess aguelibss estuditsses prescppdatos en €l
desifiiy  histénico del puaiBdo bbdliNiane.

La Paz, abril de 1973.

Dr. Carlos Serrate Reich.



PALABRAS ILIMINARES

El objpthino de este libro es pi £ce0AkEr @
los bolivianoss una seréz de estudies so SH &€6-
nomiiz, los cuales hasta la fedt no estaban @lisps-
nidles en Castellan® ni habien side publitadhss en
Boliliifu. Com® invesiiGrdivr de la ecorwhitn boli-
viana, me he sentido muy prewcippddo aeeren del
hedio de que varios de los meifyess estudios rea-
lizades sobre la ecorwnita Se publieain en Mmglés.
Sin emibangso, gracies a la geneesiddel de les &iu-
dadanes de este pais andine posHPE: haeer &5-
tas invesigpisoonss y serdn ellos los gue se mene-
fidiesn eon elias en el analisis final.

Esta indeseatlile situaciéim me la hizo motar
firmegneatde un bolivianw realizamdly estudies de
pasttggadado en la Universidkdl de Pittsthurgih, quuien,
despuéés de esoucttanr la presanteidon de una serie
de trabajiss sobre la ecomamita y polificar de Boli-
via, dijo: “Lo gue acabo de escudiair es escolds-
ticamanite excdtende, sin emibangm, represeeriéa la
fermen mds Ruenm de imperialisneo. Puesttv que en
Muetass respastpss, ustedes gringes sabem més acer-
g2 de Nuesi® pals gue nosdiss los bolivkamass, y
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cuandw les comuiteree a sus interessss no dudan de
usar esos conaniimeéptd®s en conthtar nmesdnE’.

Asi que a fin de no ser culpaitike de este cri-
mem intefeitiad/, he resuslito hacer todes los esfiver-
zos pasitilbss para que todes mis modbstbes (redinjos
sobre la ecomwnida boliviana: se publiiguesrn en Cas-
tellan® y esta publizaciisn sea hediar en Holivia.
Apravgebho esta oportanitthald, miemibass dessenpeio
fungiivress comw catediatitoo de la Univeusiidhal de
Rutgens en la Universidadi Mayor de San Anidirés,
para publitair en Bolivih todos mis estuditss prre-
vios de su singular ecenwnida e institucivress. Es-
per® sincenamestte que los ciudadanass bodivdanos
obtengain tanta satisfaeaiton y benefitédo al leer es-
tos articudlsss, com® la que yo obtuve al iivetigar-
los y esecriddiinbss. Y aungue sincenameetde dudo guse
exfiianifenss commm Yo Sepam mds acetem: de Bolilvia
que lo gue saben mucdtess de los ciudadanmass boli-
vianos, sospetioo que noseihass vemess a la sangie-
dad boliviana: en formex difeneniée y es siemngree in-
teresantte companalr ideas ddfiéeeantes.

Agraghzoco a todas aquellas pevsomass de la
Universiclad! de Rufgenrss y de la Universidha! Ma-
yor de San Andiéss, tales comw el Dr. Matti Mar-
cus (Jefe del Depmtbrmeemdo de Ecomomifa de Rut-
gers)), Dr. Carlos Serratez Reidh (Deszrmo de la Fa-
cultad de Ciencias Socialkss de San Andirés)) y a
mudhes ofros, por su colaimeriéon que hizo posi-
ble este libro. Tambidn desew aprowectiar esta
opovtiuritthad! para agradewsr a la Sra. Beatrizz Sdenz
de O'Brien por sus exwedbendes traducvitoress, y por
supussttn, a mi esposa por su indispensaiiée ayuda
desde las investilgpoioomes iniciales, corveocionpes y
traductitoress, hasta la publitacioon final. Perm, més
que nada, estoy muy agradeitibo a todes apuellos
boliviamuss, desde campesiitoss a ministiross del go-
bierno por su coogmreeidvin durante todes y cada
uno de los estudiass pulblicaddss en este [iro.

E! Autor
—_ 14 —



REFORMA AGRARIA



REFORMA AGRARIA

Existen en el mundo muy pocos estudios
concretos sobre la reforma agraria, a pesar de la
magnitud e importancia de estos cambios institu-
cionales. Los siguientes dos articulos tratan de lle-
nar parcialmente este vacio de conocimientos, in-
formando sobre una investigacién acerca de la
redistribucion de la tierra en Bolivia realizada en
la regién del Lago Titicaca. Una comparaciéon de
eéuatro ex-haciendas bolivianas con cuatro hacien-
das peruanas similares revelé mucho acerca de las
diferencias entre estos dos sistemas de tenencia de
la tierra, En muehos aspectos, las haciendas perua-
Aas sirvieron comeo sustitutes para las ahora extin-
tas haeiendas belivianas en la regién, haclendo po-
sible el analisis de una muestra representativa. La
fayer parte de les resultados de esta comparacion
{Hﬁf@ﬁ también eenfirmades por evideneia his-
eriea.

Contrariamente a la sabiduria convencio-
nal, la mayor parte de las principales variables
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econémicas, tales como la producciém, productivi~
dad, etc., fueron sélo ligeramente modificadas por
la redistribuciém de la tierra. Los campesinos boli-
vianos continuaron desempefiandose tan bien des-
pués de la reforma como antes de ella. Sin embar-
go, no pudieron aumentar substancialmente la pro-
duecién, la productividad o los sobrantes para ek
mercado. La falta de una tecnologia moderna
—nuevas semillas, fertilizantes, irrigacién y ma-
quinaria— impidieron que los campesinos y ha-
cendados desarrollasen completamente su agri-
cultura.

Este no implica que la reforma agraria bo-
liviana no fue beneficiosa para los campesinos o
para el pais. Por el contrario, como se demuestra
en el segundo articulo, la reforma agraria en Bo-
livia fue una redistribuciém del trabajo, la liber-
tad y la educacion — ademéas de ser una redistri-
buciéon de la tierra. Esta mayor movilizacién del
trabajo, combinada con la mejora en el capital hu-
mano fue una contribucién positiva al desarrollo
de la nacién en estos tltimos veinte aifios.

No obstante, a no ser que una nueva tean-
logia sea imbuida dentro de la regiom, el lento
progreso continuara, como la mejor altermativa.
Lo peor que puede ocurrir es que los imcrementos
en la poblacién pronto impediran el logro de ma-
yores mejoras, y contribuiran a los futuros proble-
mas urbanos en la ciudad de La Paz. En suma,
ha llegado la hora para emprender la segunda
fase de la reforma agraria boliviana — largamen-
te prometida pero nunca realizada.



LA REFORYA AGRMRFM Y SU EFECT® SOBRE
LA PRODUCQION Y PRROVUUSTIWIDAD
EN LA REGION DEL LAGO TITAGACA*

Todos aquellos que se han preocupade éon
el asunto de la reforma agraria! estdn aterrades
por la existencia de una falta de infermaeciones,
combinada con mucha retériea a coste de investi-
gaciones sistematicas cuantitativas. Existen peees
estudios econémicos comparatives de les diferen-
tes sistemas de tenencla de la tierra? También
hay muy pocos estudios a fondo de les efectos &co-
fibinicos de los programas de referma agraria. En
conseeuencia, Ui nlmere de preguntas IMperian-
tes permanecen sifi respuesta. ;Come se eompara la
teneneia de peguenas cantidades de tierra de par-
te de les eampesines eon las grandes propiedades
de tierra, en Ia utilizaeien de reeurses, produetivi-
dad y preduecion para el mereads? g;%)ﬂ%i@ﬂ 868-
nemias de eseala en 1a preduecion en lag grandes
prepiedades de tierra gue ne estdn a dispesieién
de 1as pequenas propiedades de les eampesings?
(QUE £aifibies seurren en la eembinacion de re-

EUFS8s ¥ €A sH Htilizacién eeme resultade de la re-
distriRdeion de la Herra? ;Origina la redistribu-
€180 de 13 tHefra 4na mayer 8 imener preduseisn

%4 Feduetividad a%{lf_eela’? ER resumen, ceudles sen
83 Merites econgmieds de 1as upidades grandes
Versus 1as %E]BH%B §;_g euales s8R les eestos &es-
E@gﬂ%ﬁ y {88 Bepeticids de 4 pregrama de redis-
iBHEISR de 1a Herra?
Parece que no se puede esperar que ningun
estudio de cualquier programa en especial de re-

* Reimpreso de Econosvic Devalpemsnt apd €ulturdl €hange- Vel

18, N® 13 (The University of Ghicage Press, abril: 1978). pdgs:
410-450.
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forma agraria, proporcione respuestas definitivas,
finales, o imparciales, a las preguntas anteriores,
debido a que la reforma agraria es un asunto di-
namico y de disciplina maitiple el cual difiere
de un pais a otro. No obstante, se debe empezar,
y este estudio econémico comparativo, de las ha-
ciendas (grandes propiedades de tierra) y de las
ex-haciendas (tierras expropiadas) en la region
del Lago Titicaca proporciona por lo menos res-
puestas competentes a las preguntas hechas arriba.

La primera seccion de este articulo propor-
ciona antecedentes de la reforma agraria bolivia-
na. La segunda describe el area de estudio y los
métodos de investigacion empleados. Las seccio-
nes subsiguientes comparan el funcionamiento eco-
némico de las haciendas y ex-haciendas en la re-
gion del Lago Titicaca.

Economia previa a la Reforma, Revolucién
Nacional y Reforma Agraria

Antes de la revolucion de 1952 y de la re-
forma agraria del afio siguiente, Bolivia era un
pais subdesarrollado con una economia agraria
tradicional que se caracterizaba por un sistema
latifundista de tenencia de la tierra.? El esimmca-
do sector agricola estaba también claramente dife-
renciado del sector no agricola. En 1950, la agri-
cultura en Bolivia emple6é a aproximadamemte 70
por ciento de la poblaciém, pero fue fuente sélo
del 30 por ciento del producto nacional bruto vy.
menos del 3 por ciento del valor total de las expor-
taciones. También se ha estimado que casi el 40
por ciento de las ganancias de la nacion en divi-
sas por las exportaciones de mineral, durante la
década del 40, fue absorbido por las importaciones
de alimentos y otros productos agricolas — la ma-
yoria de los cuales podrian haber sido producidos
en el pais.?
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Al pasar los afies, la tierra en Belivia llegé
a ser altamente concentrada. Para el eense de 1950,
80 por ciento de las mas peguefias unidades agri-
colas constituian solamente el 1 per eiente de la
tierra, y 6 por ciente de las mas grandes eenst-
tufan 92 por eclente de 1a tierra. Ademas, Solamen:
te 2 por clente de teda esta tierra efa eultivada,
con grandes perciones de la tierra restante en gs-
tado paralizade y sin expletar. El cense tambien
muestra la relaeidn inversa entre el tamafe de 13
?@f@gi@dﬁ@ y el area eultivada. Ochenta E%BE E18R:-
¢ les rhas pequenes ferratenientes JHVQFB,H
44 per eients de s H@H‘Qég 1as EBFB%!%@% RS A4S
Fahdes, eemprendiends eF elents de toda la
i8FFa, eultivaren selamente 0.0 par eignts de sHS
Herras.s
Pero estas haciendas no eran solamente ne-
gocios. En ninguna parte es esto mas evidente que
en el arreglo de tenencia. Los colonos estuvieron
tradicionalmente y a menudo casi legalmente ata-
dos a las tierras. Por el derecho de usar una pe-
qguefia parcela de la calidad méas baja de la pro-
piedad, tenfan que prestar al hacendado su tra-
bajo, herramientas, animales y servidumbre en va-
fias formas.®
La manera en la que estas haciendas gran-
des fueron adquiridos, la concentraciéom de las tie-
rras en tan pocas manos, y las condiciomes de te-
nencia menos que progresivas, habian originado
un comnsenso general entre los bolivianos y otros
de gque, entre otras cosas, el sistema latifundista de
tenencia de la tierra era la principal contribucion
a la naturaleza estancada y retrasada del sector
agrieela beliviano:

La verdadera razon para el estameamien:
to de la agricultura y su efecto retardante
sobre el desarrollo econémico de Bolivia,
se encuentra en la continuacién de estas
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formas de tenencia de la propiedad de
fincas y en los sistemas de trabajo.’

Aparentemente, esta era también la opinién
de los dirigentes del Movimiento Nacionalista Re-
volucionario (MNR), el partido politico respon-
sable de la revolucion de 1952 y la concomitante
reforma agraria. E1 2 de agosto de 1953, el MNR
convirti6 en ley el Decreto de la Reforma Agraria.
Hasta 1966 se habia logrado un progreso substan-
cial en la redistribucion legal de la tierra.t

Sin embargo, uno debe distinguir entre esta
reforma agraria oficial y la verdadera reforma
agraria. En medio de los cambios revolucionarios
que estaban teniendo lugar a través de todo Boli-
via durante los afios 1952 y 1953, y poco tiempo
después, los trabajadores indigenas, quienes se or-
ganizaron en sindicatos, se encontraron en con-
trol del campo. Aparentemente, ellos estaban im-
pacientes o no deseaban esperar a las juntas agra-
rias y se apoderaron de muchas de las tierras gran-
des, medianas y pequefias. No sélo se confiscaron
los latifundios, sino también muchas otras tierras
mas pequefias que por ley, no estaban destinadas a
la expropiacion. Estas tierras fueron luego divididas
y el gobierno se vié frente a la redistribucion de
facto. En resumen, esta reforma agraria conver-
tida en ley y ejecutada durante un periodo revo-
lucionario, tuvo el efecto de cambiar radicalmen-
te a la reforma agraria boliviana en algo distinto
de lo que habia sido anticipado por sus creadores
como se expresé en la ley. La verdadera reforma
agraria boliviana como se la define en este articu-
lo es aquella que existe. No es la legislacién so-
bre programas gubernamemttales aparte de los cam-
bios revolucionarios la que ha influido sobre ellos
y los ha modificado. La reforma agraria en Boli-
via es la destruccién del sistema latifundista de
tenencia de la tierra y la creacién de numerosas
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propiedades pequefias operadas por familias e¢am-
pesinas.® Esta redistribucion de la tierra se legré

virtualmente sin ninguna cempensacion para 16§
antiguos terratenientes.!®

Regién de Estudio y Método de Inveshigacion
Regitin de Estudiiv del Lago Tiiticaca

El Altiplano es el Area agricola sedentaria
y de crianza de ganado seleccionada para investi-
gaciones, debido a un niimero de caracteristicas es-
peciales. Es la regién agricola en la gue el sistema
latifundista de tenencia de la tierra tuve una gran
influencia sobre las vidas de la mayoria de los
colonos de la nacién. Es una de las areas agrico-
las donde la reforma agraria hize su mayor impae-
to. De la forma mas aproximada gue se puede de-
terminar, todas las haeiendas han sido, de una ma-
nera. W otra, afeetadas. Pero es alin mas importan-
te para los fines de este estudio el hecho de gue el
Altiplane se extiende hasta el Peru y contiene la
regién del Lage Titieaea, lo cual prepoiciona la
eportunidad de usar las haeiendas peruanas para
4R andlisis ecemparative.

La region del Lago Titicaca, como se la de-
fine en este estudio, estd compuesta de las poreio-
nes altiplanicas del Departamento de Puno, Pert,
y el Departamento de La Paz, Bolivia, como se ve
en la Figura 1.
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Figura 1.— La Regién del Lage Tifiicasa.
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No sélo es esta area topograficamemte ho-
mogénea, sino que antes de 1953, la cultura, la eco-
nomia y, por encima de todo, el sistema latifun-
dista de tenencia de la tierra del sector boliviano
eran casi idénticos a aquellos del sector peruano.
A pesar de la existencia de una ley de. reforma
agraria peruana, el sistema latifundista de tenen-
cia de la tierra aun existe en el Departamento de
Puno, Perii. La simultanea existencia de hacien-
das peruanas en uno de los lados del lago en la
frontera, y las recientemente creadas propiedades,
operadas por familias campesinas (las ex-hacien-
das bolivianas) en el otro lado, ofrece una remar-
cable oportunidad para un estudio comparativo.
Debido a que los sistemas latifundistas de tenen-
cia de la tierra en ambos lados de la frontera era
bastante similares antes de 1953, y debido a que
el sistema peruano latifundista de tenencia de la
tierra es de todo, menos dinamico, de muchas for-
mas las haciendas peruanas sirven como ejemplos
imperfectos de las inexistentes haciendas boli-
vianas.

El sistema latifundistén peruant de ttanencia
de la tierra en Puneo, Perti

Es sorprendente la similitud del presen-
te sistema latifundista peruano de tenencia de
la tierra con el que existia en Bolivia antes
de la reforma agraria. Por ejemplo, en el De-
partamento de Puno, 80 por ciento de las uni-
dades agricolas més pequefias poseen 3.2 por cien-
to de la tierra, y en el otro extremo 0.2 por ciento
de las més grandes tienen 60 por ciento de la tie-
rra a su disposiciém.!* La relacién inversa entre el ta-
maifio de la propiedad y el 4rea cultivada también
existe. Aproximadamenite 90 por ciento de los lati-
fundios grandes son de propiedad de ausentes y
manejados por administradokes. Las relaciones de
tenencia entre los duefios y los trabajadores agri-
colas indigenas son similares a aquellas existentes
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en Bolivia antes de la reforma, exeepto per las
modificaciones mencionadas mas abaje. Setenta
por ciento de la poblacién estd emmpefiada en la
agricultura, la eual estd estaneada es de Hha
comparable baja productividad. Muechas de estas
similitudes, as{ ceme las diferencias serdn expli-
cadas en detalle a través de este artisule.

Las haciendbss peruanass €om@ Sustituios

impenffetdes para las haciendhss Bbollvianas
Aunque existe un nimero substancial de ¢arac-
teristicas similares, existen también notables dife-
rencias. La revolucién boliviana y la reforma agra-
ria tuvieron ciertas repercusiones en el Peru, y espe-
cialmente én el Departamento de Puno. Ha surgido
un sindicato de trabajadores campesines’? embrio-
nico y no del todo independiente. Su funeién Ffiﬁ@i:
pal es forzar a los hacendades a eumplir con la nue-
va legislacion soeial, eome ser el deereto presiden-
eial de 1964 sobre el salarie minime®. Esta ley re-
gulere gue se pague a todos les trabajadoies campe-
§ines un salarie diarle. Aungue la mayoria de les
sindieates ne tienen la capaeidad para forzar a los
hacendades a pagar este salarie minime, su sola
existeneia ha eriginade eambies en la combina-
eién de reeurses dentre de las haeiendas, ya gue
el trabaje ya N8 es UA reeurse gratis. Lo mMas im-
griante 5 la nueva Ley de reforma agraria, N°
%@ﬁ? del 25 de neviembre de 1964, la eual, aun-
gu@ Feeientemente mi?u%%tm ne es cempletamente
erativa, ¥ el Deerete Supreme N° i8 del 21 de
ayg de 1965, el eual fermalmente designaba al
gpartamente de Pune eeme zena de referma
aria: £a |ey estipula gue las haeiendas gue se-

E g&{%ﬁ%@ﬂ 8 13 preductividad premedie del depar-
18, ﬂH@
g shs &

el e
gsgi% [ EQHEE -3;@%@ %@EE%E%%-. €8n el deses

& gefrakst & ?Q ayer cantidad de Herra pesi-
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ble, muchas haciendas durante el periodo bajo ob-
servaciéon estaban haciendo inversiones en bienes
de capital y ganado, asi como pagaban a sus em-
pleados salarios en efectivo. Todo esto ha modi-
ficado substancialmente el sistema latifundista
peruano de tenencia de la tierra, Las haciendas
peruanas hubieran sido presumiblemente mejores
sustitutos para las haciendas bolivianas expropia-
das en la region, antes de los decretos peruanos de
reforma agraria y de salario minimo de 1964, En
una tentativa por acercarse al sector boliviano
previo a la reforma de la region del Lago Titica-
ca, se podria en forma realista ignorar virtual-
mente todo el ingreso en efectivo de los trabaja-
dores indigenas peruanos, la mayor parte del re-
cientemente adquirido equipo agricola, y atin mu-
chas de las ventas internaciomales de lana de las
haciendas peruanas.

La parte importante es que la region del La-
go Titicaca es unica, debido a que es probablemen-
te la Gnica zona en el mundo en las que las hacien-
das y las ex-haciendas existen lado a lado en una
ubicacion relativamente homogénea. Como tal,
proporciona una excelente oportunidad para con-
ducir un estudio econémico comparativo histérico
asi como contemporaneo de los diferentes sistemas
de tenencia de la tierra.

Una Muestraa Seleatiiza de las Hacientdbss Peruanas
y de las ExHiaiaddas Bolivianas

Se seleccion6é una muestra selectiva de cua-
tro haciendas peruanas y cuatro ex-haciendas bo-
livianas para un examen y comparacion a nivel de
empresa. El estudio se llevé a cabo durante los
ultimos cuatro meses de 1965 eni el Perd y los pri-
meros cuatro meses de 1966 en Belivia.
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Las cuatro haciendas peruanas fueren selee-
cionadas de una lista easi completa de todas las
tierras grandes en la regién del Lage Titieaea. De
esta poblacién, cuatre haeiendas gue eran empre-
sas de granos y ganade, de propiedad de ausentes,
representativas en tamafie, preduceion, produeti-
vidad, ete. La dispersion en edante 3 s WHiC3Ei8A
fue lograda eseegiende las haeiendas 3 Ser estu-
diadas de entre euatre diferentes leealidades deR-
tro de la regién.

Debido a que una hacienda estd separada
en aquella porcién de la tierra que es utilizada
por y para el duefio y manejada por un adminis-
trador, y aquella que es usada por los campesines
para su subsistencia, se usaron dos diferentes cties-
tionarios. Hubo necesidad de usar los servigies de
un intérprete debide a que los Indigenas decidie-
ron responder en sus idiomas natives Aymara y
Quechua.

Al completar esta fase del estudio, se selec-
cionaron cuatro ex-haciendas bolivianas en el otro
lado de la frontera para una investigacién. De la
forma méas proxima en que se puede asegurar, a
estas fueron una vez similares a las cuatro hacien-
das peruanas con las que se compararon. Se fra-
t6 de asegurar su capacidad comparable en todo
aspecte. Sln embargo, debido a que todos los da-
tos disponibles indicaban gque las haciendas boli-
vianas antes de 1953 eran tipicamente mas peque-
fias en su extensién terrestre y mantenfan a po-
Blaciones fmayokes gue sus contrapartes peruanas,
las euatre ex-hmaciendas escogidas para ufa inves-
tigacidn y una eomparacion con las haciendas pe-
ruanas fueren seleceionadas con estas caracteristi-
£as. Aungque es verdad gue antes de 1953, en am-
Bos lades de 1a frentera las haeiendas cereanas al
EQ%B Titicaca eran mas peguefias y mas densa-
Eﬂ% i8 BBB&%@%% gue aquellas gue estaban mas dis-
antes He este, &si8 ne expliea pergué las haeien-
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das boliviamas eran mas pequefias y mas densa-
mente pobladas, ya que como grupo, éstas no te-
nian un mayor acceso al lago que sus contrapar-
tes peruanes. Sin embargo, las haciendas bolivia-
nas previas a la reforma, tenian, en efecto, mas
acceso a un mayor mercado de consumo, la ciu-
dad de La Paz. Por lo tanto, estas propiedades
tenian un mercado préximo para productos volu-
minoseos, cuyo costo de transporte era elevado, ta-
les como papas, ocas y alimentos similares, los
cuales requieren de extensas cantidades de tierra
y mucho trabajo. La falta de un mercado simmilar-
mente accesible en el sector peruano histtricamen-
te ha orientado a la produccién hacia los produc-
tos de alto valor y bajo costo de transporte, tales
como lana para la exportaciéon. Imdudablemente,
existen otros factores que explican la diferencia
previa a la reforma en el tamafio de la hacienda
y la densidad de la poblacién en los dos sectores.
Con relacion a la muestra selectiva, el ambiente
naturalno es el factor principal que explica las di-
ferencias entre las haciendas peruanas y las ex-
haciendas bolivianas, ya que se hicieron todos los
esfuerzos para eliminar las diferencias en este ele-
mento. Por ejemplo, como se puede ver en la Fi-
gura 1, todas las haciendas y ex-haciendas inves-
tigadas estaban situadas cerca del Lago Titicaca y
estaban influenciadas por éste. Reiterando, se traté
de todos los modos posibles de asegurar la capaci-
dad comparativa en la distancia desde el lago, la
elevacién, el acceso al agua, el clima, etec. Cada
hacienda peruana que se investigd fue igualada,
tan estrechamente como fue posible, con una ex-
hacienda boliviana comparable.

En el sector boliviano, asi como en el perua-
no se requiri6 de un intérprete-asistente. También,
debido al gran ntimero de campesinos que se en-
contraron en estas ex-haciendas, solo se seleccio-
né una muestra al azar para las entrevistas. Al

— 30 —



igual que las haciendas peruanas, estas tierras ex-
propiadas en Bolivia fueron divididas en pereie-
nes trabajadas coopeiativamente y poreiones tra-
bajadas individualfente per 18s &anmpesines:

Se deben tener en cuenta dos importantes
distinciones entre estas haciendas y ex-haciendas.
Primera, aunque se entrevisté al mismo namere
absoluto de jefes de familias ecampesinas, en am-
bos lados de la frontera, la muestra de 167 eam-
pesinos peruanos representa 95 por ciente de to-
dos los empleados de la haeienda, mientras gue los
1687 eampesinos belivianes entrevistadoes represen-
tan solamente 25 per clente del nimero total de
familias en estas ex-haciendas. Segunda, mientras
el misme némere de haciendas y ex-haciendas es-
taban ineluides en la muestra, las primeras fienen
el deble de 1a extensien de tierra gue las dltimas.

Las estadisticas agricolas y los estudios ofi-
ciales de otras haciendas peruanas y ex-haciendas
bolivianas se usan a través de este estudio como
fuentes de informacién suplementarias. Estas
fuentes adicionales de informacién confirman mu-
chos de los descubrimientos de la pequefia mues-
tra selectiva que se tomé6 y es por ello valida en
cuanto se refiere a las haciendas y ex-haciendas
muestreadas como representativas de aquellas en
la regién. También se usan otros estudios de las
haeciendas belivianas de antes de la reforma, para
Hfia eemparacion historica previa y posterior.
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CUADRO 11

HACIENDAS PERUANAS INVESTIGADAS: EXTENSION
DE LA TIERRA, NUMERO DE CAMPESINOS, NUMERO
Y PORCENTAJE DE CAMPESINOS ENTREVISTADOS

HACIENDAS
I I IImI 1TV  TOTAL

Area de la hacienda

(hectareas) 4.850 5.719 4.244 16.310 31.123
Empleados cam-
pesinos (N) 35 23 23 94 175

Jefes de familias

campesinas entre-

vistados (N) 34 23 22 88 167
Empleados campesi-

nos entrevistados

(%) 97 100 96 94 95

CUADRO 2

EX-HACIENDAS BOLIVIANAS INVESTIGADAS: "EX-
TENSION DE LA TIERRA, NUMERO DE FAMILIAS
CAMPESINAS, NUMERO DE PORCENTAJJE
DE CAMPESINOS ENTREVISTADOS

EX-HACIENDAS
I I III IV TOTAL

Area de la ex-hacien-

da (hectareas) " 5.591 2.348 1.518 5.221 14.678
Familias campesinas
(N) 287 65 108 209 669

Jefes de famiilas

carapesinas entre-

vistados (N) 68 30 48 21 167
Jefes de familias

campesinas entre-

vistades (%) 24 46 45 10 25
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Recursos Econémicos y su Ukilizecion

Este analisis comienza con una investiga-
cion de la existencia de recursos econdmices dis-
ponibles en ambos sectores de la regién del Lage
Titicaca y las modificaciones atribuibles a la refor-
ma agraria boliviana,

Desitdades de Poidlarééon y Mano de Obra

Un factor muy importante en las economias
tradicionales agricolas es la poblacién en relacion
con la tierra. La informacién obtenida de los je-
fes de familias campesinas entrevistadoes, revela
muchas caracteristicas casi idénticas de las pobla-
ciones muestreadas. En las haciendas peruanas, el
tamaifio promedio de una casa de familia es de 5.70
personas y en las ex-haciendas bolivianas el tama-
flo promedio es de 5.75 personas. Las edades pro-
medio de los dos grupos de campesinos mues-
treados son de veinticuatro y veintitres, respectiva-
mente. EA ambes eases, casi 55 por ciento de las
poblaciones de campesines muestreados estan por
debaje de les veinte afies de edad. Las Figuras 2
y 8 resumen esta informaeién en forma de pirami-
des de 1a peblaeién.
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Figura 2.— Peblacién (edad-sexe) pirdamide de lgs campesi-

nos peruanes muesireades. lzguierda. Hembres (istel: 478), De:-
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Figura 3.— Poblacién (edad-sexo) pirdmide de los cam-
pesinos bolivianos muestreados. 1zquierda, Hombres (total: 486),
Derecha, Mujeires (total: 475).

— 34 —



Sin embargo, las proyecciones totales de pe-
blacién, basadas en los promedios ebtenides de 1as
muestras, indican gue las ex-haciendas belivianas
mantienen a cuatre veees mas gente gue las ha-
ciendas peruanas, El total estimade de la densi-
dad de la peblacion de las ex-maciendas balivianas
es mas gue oche veees mayer gue la de 1as haclen:-
das peruanas, §{a,que las” primeras Henen menses
de la mitad del area de Herra de estas §ltimas:
(Ver Cuadre 8).

CUADRO 3

POBLACIONES TOTALES, POBLACIONES “ECONOMI-
CAMENTE ACTIVAS” Y DENSIDAD DE POBLA-
CION DE LAS HACIENDAS PERUANAS Y LAS

EX-HACIENDAS BOLIVIANAS (INCLUYEN-
DO A AQUELLOS CAMPESINOS NO
ENTREVISTADOS)»

Haciendas Exi-Haciendas
Peruanas Bolivianas

Poblacién total .. ... 998 3.847
Poblacién total “"econémicamen-

te activa"® ... ... 560 2.141
Densidad de poblacion por mi-

lla cuadrada R R 8.3 67.9

a En este cuadro y en todos los siguientes desig-
nados como "incluyendo a todos los campesinos no
entrevistadlos”, las cifras totales representan proyec-
ciones basadas en los promedics de muestra obte-
nides en la zona de estudio.

b Computado en base a las siguientes evalua-
eiones proporcionadas por la Oficina Nasienal de
Evaluacién de Recursos Naturales de Puneg, Peru:
hombres mayores de diecisiete _anes de edad =
mujeres mayores de diesisiete afos — .8: hombres ey
mujeres de diez a diesisiete angs e edad = -8: y 18-
dos los otros = 0.
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Esta sujeto a discusion el hecho de que si
los hombres son més econémicamente activos que
las mujeres en la agricultura tradicional. Sin em-
bargo, generalmente los estudiosos peruanos y bo-
livianos afirman que se debe dar al hombre adulto
un poco mas de peso en las computaciones de es-
te tipo, debido a que es el hombre el que ftipica-
mente hace el trabajo méas pesado, se emplea fue-
ra de la tierra, recibe salarios en efectivo y toma
las principales decisiones econdémicas de la- fa-
milia.

Existe cierta evidencia de que esta densi-
dad de poblaciéon es tipica de las otras haciendas
peruanas en la regiéon del Lago Titicaca y en otras
partes del Departamento de Puno, Pert. Por ejem-
plo, un estudio-muestra de sesenta haciendas en
Puno que sobrepasan las 1.000 hectéreas, muestra
una poblacién de 7.3 por milla cuadrada, exclu-
yendo al personal que supervisaba.’® Si este Gltimo
grupo fuera incluido, la densidad de poblacién ca-
si igualaria a la de las cuatro haciendas mues-
treadas.

Sin embargo, se deberia entender clara-
mente que aunque la densidad de poblaciéon de las
ex-haciendas bolivianas ha aumentado desde la
reforma agraria, estas tierras mantenian cantida-
des mucho mayores de gente que las haciendas
peruanas antes de 1953. El estudio del Ministerio
de Agricultura de Bolivia en 1946 de treinta y nue-,
ve haciendas en la region muestra una densidad
de poblacién de treinta y cinco personas por mi-
lla cuadrada.’® La informacién obtenida de los ex-
pedientes indica que el niimero de familias cam-
pesinas en las cuatro ex-haciendas investigadas
casi se ha duplicado desde la reforma agraria de
1953. Una investigacién precipitada de un ntime-
ro de otros expedientes de las ex-haciendas en los
archives del Consejo Nacional de la Reforma Agra-
ria revela que la poblacién ha aumentado entre
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50 a 100 por ciento en casi todas las haciendas de
la regién. Ademas del natural aumerite efl 1a pe-
blacién de estas ex-haciendas, ha habide ufa hi-
gracién substaneial a estas tierras de las ésmuni-
dades indigenas, puebles y ciudades.

En cuanto la reforma agraria de Bolivia ha
influenciado el Departamento de Puno sea deéla-
rado zona de reforma agraria ff gue los campesi-
nos tengan derecho a un salarie minime, es tam-
bién parcialmente responsable por la baja densi-
dad de poblacién observada en las haeiendas pe-
ruanas de la regién.'" La reforina agraria perua-
na y las leyes de salaries minimes han side fae-
tores poderosos Pafﬁ eausar uf éxode de eampe-
sines a les puebles dp@qu@ﬁ@% dentre del area g a
eludades fuera del departamente, tales eeme Are-

uipa y Lima. EA sufma, se puede deeir gue 1a re-
offia agraria ha side parelalmente respensable
of &l auments de la densidad de peblacién de
a8 ex-Maciendas belivianas, y puede haber in-
flueneiade indirectamente en la disminueion de
la densidad dg peblacién de las Raciendas perua-
nas en 1a regien del Lage Titieaea.

La Tierva y Su Uso

Como es de esperar, la mayor densidad de
poblacién de las ex-haciendas bolivianas esta
acompafiada por una utilizacion mas intensiva de
la tierra, como se sumariza en los Cuadros 4 y 5.
En total, los campesinos bolivianos cultivaron seis
veees mas hectdreas que sus vecinos peruanos du-
rafte el afio agricola de 1964-65, aunque tuvieron
a su disposicion menos de la mitad de la tGerra.
Estes cuadros también demuestran que aproxima-
damente 5 por eiento del total del area de tierra
de las ex-haciendas bolivianas fue cultivada, en
comparacion een menos del 0.5 por ciento del area
tetal de tierra de las haciendas peruanas.!®
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CUADRO 4

AREA DE TIERRA (EN HECTAREAS) USADA POR LOS CAMPESINOS Y HACENDADOS
PERUANOS (INCLUYENDO A AQUELLOS CAMPESINOS NO ENTREVISTADOS)

CULTIVADO POR Y PARA PASTOS Y/O TIERRA EN DESCANSO

Tipo de Campe- Hacen- Campe- Hacer- Uso en Total de

Tierra sinos dados sinos dados Comin Tierra

Plano 55 53.0 220.0 15.582.0 43285 20.189.0

Colina y/o Irregular 185 41.0 665.0 — 10.219.5 10.934.0

TOTAILL 24.0 94.0 875.0 15.582.0 14.548.0 31.123.0
CUADRO 5

AREA DE TIERRA (EN HECTAREAS) USADA POR LOS CAMPESINOS BOL1IVIANOS
(INCLUYENDO A AQUELLOS CAMPESINOS NO ENTREVISTADOS)

CULTIVADA POR Y PARA PASTOS Y/O TIERRA EN DESCANSO

Tipo de Campe- Cooperativas Campe- Cooperativas Uso en Area Total
Tierra sinos Campesinas sinos Campesinas Comdn de Tierra
Plano 342 10 2.678 685 2.929 6.644
Colina y/o Irregular 378 2 602 1.529 5.523 8.034
TOTALL 720 12 3.280 2.214 8.452 14.678




Se justifica una ligera desviacién para ha-
cer notar el hecho de que los eampesines N6 pe-
seen, como promedio, entre diez y treinta y &iNE6
hectareas de tierra eome 1o preseribe el articuls
15 del Decreto de la Reforma Agraria. Excluyends
la terra trabajada coopRUAMINARRINER, ¥a §@Hg gsta
de ?f@@l@@ﬁﬂ_ de les eampesines 8 del "estads, fa-
da familia tiene 4 premedie dg §,81§%1%B'i% E@E
Reetareas para su_Hse exelusive. SIR 'em QE 8,
ung, graf Eli%a%ﬁi%"a alrededer de esta glita e
medis, feniends algunas §Q§}4 Aas de campesings
fenes de des Reetdreas 3& 9 F%BQ ande 8tras 1as
15 qﬁ@E’Eﬁf-%ﬂ% &l f&HiQEB: HE % g 8§¥§§ ng@lF:
dades estall tambien Bastante Fﬁgﬁl"‘éﬂ‘iﬁ A3. Est8
S& 2prexima 4 13 sithaclen 48 1as Herras perdanas:

Ademés, hay méas evidencia disponible para
respaldar estos descubrimientos. El estwdiie-mues-
tra de las haciendas en el Departamento de Puno,
Peru, proporcioma cifras que dejan ver que me-
nos del 1 por ciento del Area total de estas tierras
estaba bajo cultivo durante el afio agricola de
1964-1965. Hay también muy poea dispersién alre-
dedor de este promedio muestra entre las hacien-
das.** Un estudio similar de las ex-haciendas en el
Altiplane del Departamento de La Paz, Bolivia,
eneontrd sesenta campesinos con propiedades gue
promediabamn entre 7.13 hegtareas.*

({Qué porcién de esta diferencia observada
en la utilizacién de la tierra puede ser atribuida
a los ecambios que trajo la reforma agraria? La
respuesta es que la reforma agraria boliviana, la
gual fue mostrada como contribuyente para un au-
mente en la densidad de la poblacidm en el area,
aparentemente también originé un uso ligeramen-
te mas intense de la tierra. El estudio que hizo
el Ministerio de Agrieultura de Bolivia en 1946 en-
66Rtr8 gue las haeiendas con mas que 2.000 hec-
tareas eultivaban solamente 6 por ciento de su ex-
tensién tetal. Sin embarge, habia una gran disper-
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sion en cuanto al promedio de esta muestra, con
algunas de las haciendas cultivando menos del 1
por ciento de su tierra. Es atin mas interesante el
hecho de que dos tercios de toda la tierra cultiva-
da fue trabajada para beneficio exclusivo de los
trabajadores indigemas.2® Esto seflala otra impor-
tante distincion entre las haciendas peruanas de
hoy en dia y las haciendas bolivianas de antes de
la reforma: las haciendas bolivianas eran en un
grado mayor solamente aglomeraciomes de peque-
fias sayaiias indias, como lo reconociéo William E.
Carter: “La propiedad de una hacienda en los
dias previos a la reforma no podia tomarse enton-
ces por su valor nominal. Aunque el duefio tenia
el titulo legal de toda su tierra, estaba limitado a
una impresionante pequeiia porcion de ella, El
resto era explotado por y para el campesino”.?2
Por supuesto, esta era necesario para asegurar el
trabajo de estos indigenas.

En suma, la reforma agraria fue una redis-
tribucion de las tierras del hacendado a sus colo-
nos, miembros de sus familias, y otros. No resulté
necesariamente en un aumento de las propiedades
de tierra de la familia. Por supuesto, los campe-
sinos ahora poseen esa tierra y usan todas las otras
tierras de esas ex-haciendas, aunque no tienen de-
recho legal de posesion de esas porciomes de las
ex-haciendas. Mientras que es probablemente ver-
dad que los campesinos bolivianos, en total, estan
cultivando hoy una porcién ligeramente mayor de
estas tierras, de lo que cultivaron antes de la re-
forma agraria de 1953, esto se debe principalmen-
te a un nimero incrementado de familias que vi-
ven en esas tierras.

Capital Fisico y Gamado

El capital es el otro recurso econémico in-
vestigado. La naturaleza de estas unidades agri-
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colas tradicionales sole permitié una iRvestigacisn
de la planta fisiea, el equipe agricela y &l ga-
nade.»

Planta fisitw y equipp—- De las euatre ha-
ciendas peruanas investigadas, tres tenian sela-
mente plantas fisleas rudimentarias eeAsSHFHidas
de adobes, con techos de paja. Tedas estas easas y
otros edificios estaban en varias etapas de deté:
rlore.

En las ex-haciendas bolivianas, se pueden
ver las plantas fisicas deliberadamente destruidas,
junto con las nuevas casas y escuelas construidas
por los campesinos desde la reforma agraria.
Aproximadiamente la mitad de los campesinoes bo-
livianos han construido nuevas casas desde la re-
forma agraria. Las tnicas construcciones de las
haciendas antiguas que sobrevivieron son las capi-
llas, carreteras v canales de irrigacion.2*

Los campesinos entrevistados, tanto en las
haciendas como en las ex-haciendas, usan el mis-
mo tipo de herramientas manufacturadas y produ-
cidas por ellos mismos. Sin embargo, las hacien-
das peruamas usan mas equipo tecmolégicamente
sofisticado, especialmente del tipo usado en la
producciéon de la lana. En total, los campesinos
bolivianos, debido a su gran numero, poseen
aproximadamente cuatro veces mas herramientas
manuales que sus contrapartes en las haciendas
peruamas.® Seria dificil establecer categdricamen-
te si las haciendas o ex-haciendas poseen la ma-
yor cantidad de capital fisico, porque es virtual-
mente imposible evaluar la mayor cantidad de he-
framientas manuales y las nuevas construcciones
en las ex-haciendas bolivianas, contra las antiguas
plantas fisicas y el equipo mas teomolégicamente
avanzade de las haciendas peruanas.
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Una observaciém personal de la regiémn, asi
como aquellos estudios de las haciendas peruanas
y de las ex-haciendas bolivianas a las que me re-
feri previamente, respaldan estos descubrimien-
tos, ya que las haciendas peruanas efectivamente
poseen mucha méas maquinaria agricola que las
ex-haciendas bolivianas. Ademdas, desde que se de-
creté la ley de reforma agraria peruana, ha habi-
do un mayor incentivo hacia la mecanizacién.?®
Por otra parte, este tipo de equipo, conspicuamen-
te falta en el sector boliviano. Aparentemente, ha
habido una disminucién en el nimero de tractores,
cultivadoras, etc., en el area desde el advenimien-
to de la reforma agraria. Existen tres razones para
la disminucién en la cantidad de maquinaria agri-
cola en el sector boliviano desde 1953. Primera, un
numero de antiguos terratenientes pudieron sacar
parte de la maquinaria mévil. Segunda, una gran
parte de este tipo de equipo fue destruido por los
campesinos o6 simplemente permitieron gue se de-
teriorara. Finalmente, no ha habido ningun influ-
jo de magquinaria agricola ni para reemplazar o
para afadir a las existencias desde 1953, debido
a que los campesinos bolivianos ne tienen fondos
nl ninguna inelinaeién para comprar este tipe de
bienes de capital.

Capital en ganado y densidkdbss de gamado

El tipo més importante y numeroso de capital en
estas unidades tradicionales econémicas de pro-
duccién es el ganado. Los Cuadros 6 y 7 mues-
tran el analisis de las respectivas poblaciones de
ganado en las haciendas peruanas y en las ex-ha-
ciendas bolivianas muestreadas.
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CUADRO 4

DISTRIBUCION DEL GANADO TOTAL EN LAS HACIENDAS Y EX-HACIENDAS (INCLU-
YENDO A LOS ANIMAILES DE AQUELLOS CAMPESINOS NO ENTREVISTADOS)

PERW BOLIVI1A

Campesinos Hiacendados Total Campesinos Cooperativas Tetal

Ovino 9.592 52.955 62.547 18.156 485 19.001
Vacuno .. 1.334 1.512 2.846 2.348 42 2.390
Caballos I 385 115 500 16 —_ 16
Burros . ... . . 229 7 236 381 — 381
Alpaca 607 236 843 —_— — —_
Llama e 321 — 321 1.455 — 1.455
Aves de Corral . 253 41 295 1.508 — 1.508
Cerdos 61 7 68 1.704 38 1.778

CUADRO 7
NUMERO DE CABEZAS DE GANADO POR FAMILIA CAMPESINA

De prepiedad de Ovino Vaeune Caballes y  Llamas y Efuivalentes
Bukres Alpacas Cerdos de Ovinoe (WAO)

Campesines Bolivianos 29.2 3.6 0.6 2.2 2.7 67.6

Campesinos Peruanes . 54.7 7.6 35 53 0.4 145.0

Campesines y Hacen-
dados Peruamos 371.8 16.7 4.2 6.7 0.4 526.5




Haciendo una concesion por la diferencia
en la extension de la tierra y la densidad de po-
blaciéon en las haciendas y ex-haciendas, se pue-
de llegar a interesantes estadisticas. Reduciendo
todo el ganado que esta pastando al comin deno-
minador de una oveja, permite la computacién de
una densidad de ganado por hectarea. Nos referi-
mos a este equivalente de una oveja como a UAO
(unidad animal ovino).?” Cuando el ganado es-
ta apropiadamente evaluado y la extensién de tie-
rra considerada, los datos resultantes revelan una
densidad de ganado (UAO) de 3.0 en las ex-ha-
ciendas bolivianas, la cual es casl idéntica a la
cifra correspondiente de 2.9 en las haciendas pe-
ruanas. En resumen, las haciendas y ex-hacien-
das mantienen una densidad igual de ganade por
hectarea. Es interesante notar gue los campesi-
nos peruanos poseen dos veces mas esta cantidad
y pastorean ocho veces mas de UAO por familia
gue los campesinos bolivianos.

Existe informacion adicional para respal-
dar estos descubrimientos. Los campesinos bolivia-
nos en once ex-haciendas en el Cantén Viacha po-
seen un promedio de 66.2 de UAO por familia.?®
Un estudio-muestira de otras haciendas peruanas
en la region revela que los campesinos tienen en
su poder entre 125 y 220 de UAO por familia. Es-
tas mismas haciendas también requieren que ca-
da familia campesina pastoree entre 300 y 600
de UAO.%®

No obstante, la informacién disponible no
sugiere que estas diferencias observadas sean ne-
cesariamente resultado de la reforma agraria bo-
liviana. De acuerdo al informe de 1946 del Minis-
terio de Agricultura, las familias campesinas po-
seian un promedio de solamente 93 de UAO an-
tes de la reforma agraria. Debido a que estos mis-
mos campesinos poseian 75 por ciento de todo el
ganado en estas haciendas, tuvieron a su euidado
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un promedio de solamente 122 de UAO per fami-
lia. La densidad de ganade per hectirea en estas
treinta y nueve haciendas muestreadas fue de 3.3.9
Con diferencia a les haeendades perdanes de Hay
en dia, les hacendades belivianes de antes de 1
reforma g@%@i@ﬁ ufa R Bporeion mas gequ%ﬁa de
Admere anade. Ademas, s ganads Bvine
vaeune era €§§l A sH totalidad ae Faza erislla ge:
enerada.¥ Este sefiala des diferencias #ApSrigh-
§ entre las haeiendas B%FH%B%% 1a8 a iSH a§
B@;lm%@% de antes 13 retsrina:
rads, 1as haeiendas Bli‘ﬂ%ﬁ%% gfaf 8fH f&-
iones sayahas fam %%m%% % H §i:
misme. & 8§ 8 S8 £8A¢ m;afa f& Hs-
ian de ? ara 183 MEere
&3 £BHB F el 188 QEi%H §§ &38 Hﬁﬂ §
8 QHFS AHs&R Q ? g & f&éﬁ

‘e SH§ Eq ég%; : Mgﬂg F8tai 83?5%8[% Pokar-
Hf%g ag *ficbide HH%SI?%BE% il kS %ﬂ

813% gﬂs

afad3 s& g deterigkadd en &alf §§HH ¥
Pero, ya que no habido una reducciéon apa-
rente en el nimero total de animales en el sector
boliviano desde la reforma agraria, ;indica esto
?ue los campesinos confiscaron todo el ganado de
os haeendados? El apoderamiento y destruccion
de eses animales oeurrié inmediatamente después
de la reforma agrarla, pero aparentemente no has-
ta el grade gue generalmente se cree. Un namero
de haeendades pude sacar muchos de sus anima-
les de las tierras antes e inmediatamente después
del advenimiente de la referma agraria. Esto se
refleja en el inerementade consume de earne en
la eivdad de La Paz s{ ef la naeién durante 1952
19533 Tambieén, este ganade de los hacendados
ug desedidade inmediatamente después de la re-
AFMa agraria debide a la inestable situacién po-
{Hea ¥ sBetal, 1o eual resultd en la pérdida de mu-
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chos de estos animales. Es impesible determinar
qué cantidad de ganado fue salvada por los ha-
cendados, qué cantidad perecié debido al deseuido,
y qué cantidad fue confiscada por los campesi-
nos. La impresién que se obtiene es que el mime-
ro absoluto de estos animales disminuyé inmedia-
tamente después de la reforma, pero desde enton-
ces ha sido elevado a su nivel anterior.

Dtilizaci@m Instituciornat! de los Booursos
Ecomamicoss

Igualmente conducente a un entendimiento
del relativo funcionamiento econémico de las ha-
ciendas peruanas y las ex-haciendas bolivianas en
la regién, es el conocimiento de la diferente for-
ma de utilizacién de los recursos econémicos exis-
tentes que surgen de les desiguales sistemas de te-
nencia de la tierra. Debido a los sectores agrarios
institucionales, la posesion de los recursos econd-
micos no implica su utilizacién racional o comple-
ta. Por ejemplo, es de comun conocimiento gque
aproximadamente 90 por ciento de las haciendas
peruanas en la reglén es de propiedad de perso-
nas ausentes, pero es menos eonocido gue la ma-
yoria de estas mismas tierras sen administradas
poF personas gue estdn también ausentes per le
menos parte del tienmpo. En dos de las euatre ha-
clendas peruanas muestreadas, los administyrade-
res administraban personalmente sus tierras sela-
mente euande sus habilidades erganizativas eran
fmés neeesitadas, durante la siembra, eoseeha, Fas-
guilade, ete. La administraeion de parte de perse-
fas_gue estan ausentes es fambien tipiea en etras
haeiendas peruanas en la regién del Lage Titiea-
ea. Existe evideneia gue indiea gue 1a mayeria de
las haeiendas Belivianas de antes de 1a refarma en
el area, también se earacterizaban per Ser de pré-
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piedad de personas ausentes, as{ 66me de ser ad-
ministradas por personas auwsentes.®

Este hecho ayuda a explicar la baja utiliza-
cion de la maquinaria agricola en las haciendas
peruanas. De las cuatro haclendas investigadas, se
observé que sdlo una utilizaba su tractor oo par-
te integral del proceso de producdivn® ASIMiSMe,
una ex-hacienda beliviana que tenia a su dispe-
sicion tal equipe ne le utilizaba ecempletamente.
Por lo tante, la existencia 6 ne existeneia de di-
eha maguinaria teenelégicamente sefisticada a
feaude tiene muy peea influeneia sebre l|a pre-
dueeién 8 la eficienecia productiva Baje estas 6if-
eynstaneias.

Debido a que una cantidad menor de traba-
jo es combinada con mayores cantidades die otros
recursos, como ser la tierra y el capital en gana-
do, el trabajo del campesino es utilizado mas ¢om-
pletamente en las haciendas peruanas que en las
bolivianas. Tipicamente, cada campesino peruano
tiene a su cuidade 400-500 cabezas de ganado que
su familia pastorea mientras él dediea una sema-
na completa de trabaje al cultive de la tierra del
haeendado, al trasquilado de sus ovejas Ey al man-
tenimiente de la tierra y los edifielos. El namero
requeride de horas y dias trabajados para el terra-
teniente varia dependiendo de variables tales €o-
me la edad del trabajador, condiciones climatéri-
eas y tareas gue se deben completar. Sin em-
Barge, durante el afie, la semana promedio de tra-
Baje consiste de eudrenta horas. Per lo menes eso
es 18 gue dijeren tante les terratenientes eomo los
trabajaderes indigenas, asi eome lo revelaron los
archives de les duefies. El eampesine haee tede
ademas de eultivar la tierra para su benefieie ex-
clusive, asl eome euidar de sus animales.

El campesino boliviano de las ex-haciendas
A6 ha aumentado tipicamente su acceso a la tierra,
6 aumentado el niimero de su ganado en un gra-
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do considerable desde la reforma agraria, pero si
obtuvo el completo control de todo su tiempo de
trabajo. Su pequeiia propiedad es su hogar, asi
como su principal fuente de ingresos. Sin embar-
go, con diferencia a su contraparte peruano, su
tiempo de trabajo no es completamente empleado
en la produccién de la ex-hacienda. Debido a que
ya no se le pide mas que preste sus servicios al
hacendado, a menudo busca empleo agricola o no
agricola fuera de la ex-hacienda. En muchos as-
pectos, la reforma agraria boliviana es una redis-
tribucién de la mano de obra y de la tierra.

Estadisticas de la Productividad Proamedio

Esta seccion empleara datos obtenidos en el
area de estudio para computar un numero de ci-
fras de productividad para una comparaciéom. Co-
mo se vera obviamente, estas estadisticas de pro-
ductividad reflejan méas que nada, una mezcla de
recursos y su utilizaciéon institucional. Como tales,
estas medidas de productividad han limitado el
valor tedrico y revelan muy poco acerca de la efi-
ciencia o el tamafio 6ptimo de estas unidades eco-
némicas de produccién. Estas medidas, sin embar-
go,. sértin ayudas muy utiles para una evaluacion
comparativa del funcionamiento econémico de las
haciendas y ex-haciendas, lo cual se tratard de ha-
cer en la siguiente seccion.

Prodlictividddd Fisiem Payaid! PPosrnedio

Los datos que se recolectaron en el area
estudio seran primeramente usados para compu-
tar un ntimero de estadisticas de productividad
parcial promedio para las principales cosechas.
Los Cuadros 8 y 9 a continuacion resumen esta in-
formacién.



CUADRO 13

LIBRAS DE PRODUCCION POR LIBRA DE
SEMILLA USADA

Producido por Cebada Papas Quinua Cafahua
Campesinos bolivianos 13.0 3.7 216 11.8
Campesinos peruanocs —-a 16 95 11.8
Hacendades peruanocs 7.4 3.4 163 10.0

a Nio existe informacién dispenible comparable para esta estagistica,

CUADRO 9
LIBRAS DE PRODUCCION POR HECTAREA
CULTIVADA
Producido por Cebada Papas Quinua Cafiahua
Campesinos
bolivianos 3.374 4.494 1.536 958
Campesinos
peruanos —_— 4.758 1.815 2.227
Hacendados
peruanos 4.829 10.073 2.125 774

Mas que nada, estas cifras de productividad
manifiestan las diferentes cantidades de recursos
econ6micos disponibles para las haciendas y ex-
haciendas y la diversa utilizaciém institucional de
ellos. Debido a que se usaron en el cultivo peque-
fias cantidades de fertilizante animal, se puede
atribuir a este factor contribuyemte muy poca o
ninguna diferencia en la producciém. Asimismo, el
tipo de semilla que usaron ambos grupos era vir-
tualmente ldéntica. Por lo tanto, no es sorpren-
dente observar gque los hacendados peruanes, te-
niende le mejor de la tierra mas fértil, combinada
gon el use intenslive de sus trabajadores indige-
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fias y mayores cantidades de semillas,® pueden
mostrar la mayor productividad por hectarea cul-
tivada. Por otra parte es compremsible que los
campesinos bolivianos, cultivando mas tierra mar-
ginal con menos semilla, rinda méas por cantidad
de semilla usada y produce menos por hectarea
qgue los peruanos.

No se haran comparaciomes laboriosas de
las estadisticas de ganado similares, tales como la
produccién de lana o carne por animal. Se indico
previamente a los hacendados peruanos que tuvie-
ran ganado ovino y vacuno raza cruzada y que se
concentraran en la producciéon de lana. Conse-
cuentemente, el ganado ovino, sin duda produce
una mayor cantidad promedio de lana que los ani-
males de cualquier grupo de campesinos, 'En me-
nor grado, se puede decir lo mismo acerca del pe-
so neto del ganado ovino y vacuno.

Estadistiou del Valor Promeetido de la Ppoativcfividad

Desde un punto de vista econémico, los valo-
res promedio de las productividades, teniendo en
cuenta toda la produccién y los recursos econdémi-
cos empleado de la empresa, son estadisticas maés
utiles que los indices de productividad fisica par-
cial que se computaron en la seccién anterior. Ta-
les estadisticas proporcionan estimaciones de la ga-
nancia en efectivo promedio para cada recurso
econémico, ya sea que esté o no siendo completa-
mente utilizado. Se recolectaron suficientes datos
en este campo para computar una estimaeion de es-
tos promedios, tante para las haeiendas peruanas
como para las ex-haciendas belivianas. Les Guadros
10 y 11 muestran la cantidad y los preeios promedio
de les produetes vendides y eensumides en las ha-
clendas y ex-haciendas muestreadas, ineluyende
estimaciones para la preduecion de aguelles eam-
pesinos gue ne fueren entrevistades. Esta infer-
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macioén se resume en el Cuadro 12, el cual mues-
tra los ingresos totales brutos estimados v los pro-
ductos de las haciendas y ex-haciendas bolivianas
muestreadas.

Cuando la produccién total y todos los re-
cursos disponibles son considerados, es interesan-
te notar que, comparadas con las haciendas pe-
ruanas, se necesitaromn cuatro veces mas campesi-
nos bolivianos para obtener casi el mismo valor
total de la producciéon en solamente la mitad de
la tierra — lo eual es otra forma de decir que las
ex-haciendas belivianas, eomo promedio, son des
veees Mas productivas eon relacion a la tierra y
ufia euarta parte mas productivas econ relaciém a
la mane de ebra en las haeiendas peruanas, Esto
se resuime en el Cuadre 13.
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CUADRO 11

CANTIDAD Y PRECIOS PROMEDIO (EN DOLARES)
DE LOS PRODUCTOS VENDIDOS Y CONSUMIDOS

EN CUATRO HACIENDAS
CLUYENDO ESTIMATIVAS DE LA PRO-

DUCCION DE AQUELLOS CAMPE-
SINOS NO ENTREVISTADOS)

PERUANAS (IN-

Productos

CAMPESINOS

Cantida-

Precio

Promedio Cantida-
des?  por Unidad®

HBACENDADOS

Precio

Promedio

des  por Umidiadb

Ganado @wimo:
Carneros
Ovejas
Corderos

Gamardlo Vérommo:
Toros
Vacas
Terneros
Llamas y Alpacas
Cerdos
Lana de Alpaca
Lana de Oveja
Leche
Queso
Cueros
Papas
Quinua
Cafiahua
Cebada

1.825
11

59
49

119

3
300 Ib.f
800 1b.f

6.000 Ib.f

1.700t
27.063 Ib.

9.504 Ib.
11.385 1b.
17.000 Ib.f

3,750
2,800
1.400¢

45,650
30.700

5,100
6.750
0.260
0.150

0,5504
1,5004
0,0254
0,0304
0.0304
0.0254

3.463
4.544
250

138
116
15
13

2,300 Ib.
155,590 1b,®
116.2211.

5.795 1b.

2.300
159,846 1b.8

17.850 1b.8

2.439 1b.s

72,110 1b.8

6,060
5,400
2,700

50,600

58,150

44,750
5,1004

0.480
0,410
0,080
0,550
1.500
0,025
0.030
0,030
0.025

2Las cantidades ftolales vendidas y consumidas se basan en
los promedios estadisticos de aquellos campesines entreviskados.

b Todos los precios son aquellos obtenidos en el mercado para
los productos vendidos, exeepto donde se indica lo contrario.

¢ Precio estimativo basado en la suposicién de que los corderos,
como promedio, valen la mitad de una oveja.
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4 Valor imputado basado en los precios del mereade rscibides
por los campesinos o hacendados.

¢ Se estima que 85.000 de esta cifra es una cantidad Hmpuicda
para la Hacienda 1V, basada en la cantiidad de ganade ovine y la
produccién promedio.

{Estas cifras son estimativas basadas en el niimero de anima-
les, hectéreas cultivadas y el rendimiento promedio.

8 Informacién sobre la produceién de cosechas para un hacen-
dado no incluido en estas cifras.

CUADRO 11

CANTIDADES Y PRECIOS PROMEDIO (EN DOLARES)
DE LOS PRODUCTOS VENDIDOS Y CONSUMIDOS
EN CUATRO EX-HACIENDAS BOLIVIANAS
(INCLUYENDO DATOS ESTIMADOS DE
LA PRODUCCION DE AQUELLOS
CAMPESINOS NO ENTREVISTADOS)

Cooperativas Campasings Coanpesinos

Precio Precio
Cantida- Promedio Cantida- Promedio
Produetos des  por Unidad® desP  por Unidad?
Gamartlo Chwimo:
Carneros 36 7.250 2.336 4,650
Ovejas 186 4,600 1.692 4,300
Corderos - - 56 2,150¢
Gammilo Wemmmo:
Toros 1 66,650 376 65,400
Vacas 2 75,000 76 43,250
Terneros - — 20 39,350
Llamas - 436 8,400
Cerdos 13 6,7504 472 6,750
Lana de Oveja 1.9001b. 0,250 5.886 Ib. 0,250
Queso 3 1.050 ib. 0,500 49.9121b. 0,400
Cueros 379 1.900 3.220 1,850
Papas 16,000 1b. 0,030 883.0001b. 0,030
Quinua 700 1b. 0,030 43.9601b. 0,025
Cafiahua - 44.4201b. 0,025
Cebada 5.000 Ib. 0,025 713.220 1b. 0,020
Habas —_ — 136.780 1b.  0.035
Odas — —  530,048)b. 0,030




2 Todos los precios son aquellos recibidos en el mercado para
los productos vendidos excepte cuando se: indica lo contrario.

b Las cantidades totales vendidas y consumidas estén basadas
en los promedios estadisticos de acquellos campesinos que fueron
entrevistades.

¢ Precios estimativos basades en la suposicién de que un cor-
dero, como promedio, vale la mitad de una oveja.

4 Precios imputados basados en los precios del mercado, reci-
bidos por los campesinos o por cooperativas.

Debido a que estas cifras de la productivi-
dad promedio solamente reflejan la combinacién
de recursos y su uso institucional, se podria espe-
rar que otras haciendas peruanas y ex-haciendas
bolivianas en la regiém sean igualmente producti-
vas, ya que se ha demostrado en este articulo que
ellas tenian una cantidad y calidad de recursos
comparable y que los emplearon de una manera
similar. Esto es precisamente lo que revela la in-
formacion disponible que se obtuvo de otros estu-
dios de las haciendas y ex-haciendias de la region.
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CUADRO 13

VALOR (EN DOLARES)

YENDO LOS PRODUCTOS DE AQUELLSS

DE 16§ PREPYeTog AERL:
COLAS VENDIDOS Y CONSUMIPO®: (INSky-

CAMPESINOS NO ENTREVISTABSS)

] PERW BOLIVIA
Tipo de Campe- Hacen- Coopera- Campe-
Producto sinos dados Total tivas sinos Total
Amiinmad]:
Ovinos 5.159 46.166 51.325 1117 18.259 19.375
Vacunos 4198 14.397 18.595 215 28.665 28.880
Alpaca y Llama 605 65 670 — 3.660 3.660
Cerdos 20 — 20 90 3.185 3.275
Lana 200 64.890 65.090 475 1475 1.950
Leche — 9.300 9.300 —_— — —
Queso 3.300 3.185 6.485 525 19.965 20.490
Cuero 2.550 3.450 6.000 720 5.955 6.675
Sub-Total 16.032 141.453 157.485 3.142 81.163 84.305
Costhgs:

Papas 675 3.995 4,670 960 26.490 27.450
Quinua 285 535 820 20 1.100 1.120
Cafighua 340 75 415 — 1.100 1100
Cebada 425 1.800 2,225 125 14.265 14,390
Habas — — — — 4.790 4,790
Ocas — — 15900 15.900
Sub-Tetal 1725 6.405 8.130 L105 63.645 64.750
T O TALL 17.757 147.858 165.615 4.247 144.808 149.055
M diss — 4.630 4,630° — e
Total General 17.757 152.488 170.245 4247 144.808 149.055

aWer los Cuadros 10 y 11 para la cantidad y presios premedie
de los productos vendidos y comsumides e las hgciendds ¥ e%-he:

ciendas muestreadas.

bEsta cifra es un valor imputade BoF 19 praduc
de o Haciends 1V Bges

.

chas en cugrents hecigreds

cionamients de 19s otras haciendds:
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CUADRO 13

ESTADISTICAS DEL VALOR DE LA PRODUCTIVIDAD
PROMEDIO DE LAS HACIENDAS Y EX-HACIENDAS
(EN DOLARES)

Haciendas Ex-Haciendas

Estadiisttiiccaass Peruanas Bolivianas
Valor de la Produccion
Hectareas 5.47 10.15,

Valor de la Produccion

Afos-Hombire de Trabajo! 304.00 69.62
Valer de los Productos
Animales

Capifal-Ganado® 0.38 0.40

Valor de las Cosechas
Hectareas Cuillliivadas 105.351¢ 88.45

2 Los equivalemtes de brabajo de los afios—hombre son los mis-
mos que las cifras de la poblacién “ermtmikmmante activa” cal-
culadas en el Cuadro 3.

b Esta ciira del iotal valor del ganado fue calculada multi-
plicando los precios promedio de los cuadros 10 y 11 por el ni-
mero ftotal de animales .en el Cuadre 6.

¢Esta cifra del valor promedio incluye solamente la produc-
cién de tres haciendas para las que existe informacién: ej. excluye
la produccién de la Hacienda 1V.

Es un poco mas dificil comparar el funcio-
namiento de las ex-haciendas bolivianas con las
haciendas de la pre-reforma. Con el tiempo, las
comparaciones podrian reflejar sobre tode cam-
bios climatéricos o de precios. En consecuencia, no
se puede hacer una rigurosa comparaciéon histori-
ca. Sin embargo, debido al mayer ntimero de cam-
pesinos en estas tierras hoey en dia,, probablemen-
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te ha habide una disminueién en 1a predustivi
del &rabhajs. P vdad

Eficiencia Econémiea Relativa con Respecis al
Tamafio de la Firia y a la Preduetividad
de 1a Mane de Obra

Pero ;cuales son mas eficientes, las hacien-
das o las ex-haciendas? Una cosa es comparar 1as
haciendas con las ex-haciendas con relacién a les
recursos, produccién y productividad; y otra es
tratar de hacer una evaluacién econémiea de estas
firmas tradicionales. En primer luga¥r, existen obs-
taculos formidables que resultan de las limitaeio-
nes de estos dates. En segunde lugar, aungue el
término “eficiencia econdmiea” es usade amplia-
mente, el concepto es obscuro, y aparentemente no
hay un concenso general sebre el eriterie de efi-
cleneia, fuera de Ies competitives medeles estati-
eos de empleo total del ecenomista. Ne obstante,
debide a la eontroveisia gue rodea a este asunto
de efieiencia eeonomica y redistribueion de la tie-
fra, el asufite serq eensiderade desde difereqtes
puntes de vista. Sin embarge, deberia prevenirse
al leeter para gue fie espere una respuesta defini-
tiva e deé valer neutral 3 la pregunta de euales
360 eecenemicamemie mas efieientes, 1as hasiendas
8 138 ex-haeiendas:

Se cree generalmente que una redistribu-
cién de la tierra creara pequeiias unidades econé-
micas ineficientes de producciém, operando con
plantas de tamafio menos que ¢ptima. Debido a
que las economias de escala resultantes de insu-
mos indivisibles tales como los bienes de capital

administracion estan a disposicion solamente de
%'as haciendas grandes, éstas se perderam para siem-
pre eon la divisién de estas tierras en pequeifias
sayafias eampesinas. Pocos economiistas defende-
F4R las condiciones de tenencia en estas hacien-
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das, pero muchos se rednen en su defensa en nom-
bre de la eficiencia en gran escala y de la produc-
tividad laboral. Raup sefiala:

Debemos reconocer que el santo y sefia
del pensamiento econémico es una creen-
cia en las economias potenciales de la pro-
duecién en gran escala. Sobre este punto
los economiistas Marxistas y los mo-Marxis-
tas tipicamente tienen la misma opinion.
En el pensamiento econémico occidental
esto se paralela con una preocupacion
acerca de la produccién por horas-hom-
bre comoe una medida apropiada de la
eficiencia productiva. Estos articulos ge-
melos de fe han influido fuertemente en
el pensamiento econdémico convencional
de los paises occidentales acerca de la
reforma agraria.%?

Tamaito y Eficienueéan de la Emprassa Agyiicola

(Fueron las haciendas bolivianas, y son las
haciendas peruanas, mas eficientes solamente en
virtud de su tamafio? ;Cuéales operan con plantas
de tamafio 6ptimo, las haciendas o las ex-hacien-
das? La informacién acerca de la produccién al
margen seria mas util para un analisis econémi-
co de este tipo de eficiencia distribuible. Una
comparacién de la informacién sobre la fun-
ciéon de la produccién, tanto para las hacien-
das como para las ex-haciendas, seria una tremen-
da ayuda en esta investigacion. Aungque fue posi-
ble caleular una funcion legaritmiea de la predue-
cion de las savafias campesinas belivianas, ne fue
posible caleular una funeién simllar de la produe-
elén de las haclendas peruanas, debide a 1a pegue-
fia muestra gue se tomeé. Esto limita el analisis
comparativo. Sin embarge, se pueden haeer Wna
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cantidad de declaraciones idéneas sebre la efisien-
cia econémica y el tamafio de la sayafia, basande-
se en una escasa evidencia.

La funcién de la produceién revela ligera-
mente ganancias incrementadas en eseala para
las pequefias sayafias campesinas bBeliviapas? Es
interesante el heeho de que la elasticidad de 1a
produceién Indiea gue uA aumente del 1 per &ien-
to solamente en la tierra para apaeentamients ne
darfa origen a un aumente en el valer de 13 pre-
dueeién. Asimisme ne se evideneid gque el valer
farginal eemputade de la preductividad de 13
tierra de apaeentamiente sea sighificativamente
diferente a eers:

Sin embargo, ;existen las economias en es-
cala en las grandes tierras peruanas? Cuando se
recuerda que tipicamente sélo el 50 por ciento de
estas tierras en las haciendas es exclusivamente
utilizado por los hacendadhss, mieatras gue el res-
to es utilizado por un numero pequeiio de campe-
sinos, 6 permanece paralizado, es aparente el he-
ehe de que el valor marginal de la produetividad
de la tierra de apacentamiento ne podria ser sig-
nificativamente diferente a cero. El bajo valer pre-
medio de la productividad de la terra soporta
esta eonteneién. El prineipal prepésite productivo
de estas secciones de las haciendas, era propor-
elenar a les trabajadores indigenas tierra a cam-
bie de sus servieies. Ya gue la ley hey en dia re-
guiere gue elles paguen a sus trabajadores un sa-
{arie en efeetive, 1a explicaeion para mantener es-
tas grandes extensienes de tierra ha side dismi-
hyida.*® Tambien es evidente gue la whlizacién

R mener grade de tales factores indivisibles de
g produceton, €6me 1a maguinaria agrieela ¥ la
adﬂgim%}'fa ion, previnteren la realizacidn de la
Feduckividad eh gran eseala en las haciendas.
QIH%BE%_ ENEBRHE Bvidenetia de gue hubieran eee-
nomigs financieras en eseala, tales eame deseuen-
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tos por cantidad resultantes de la comercializacion.

Si no existen economias verificables de con-
sideracion que sean operativas en las haciendas
peruanas relativamente productivas, hay aun mas
razéon para sospechar que las haciendas bolivianas
de la pre-reforma no realizaron economias de es-
cala. Por ejemplo, se ha sefialado que en la re-
gién del Lago Titicaca, aproximadamente dos ter-
cios de las tierras de las haciendas bolivianas eran
exclusivamente utilizadas por los campesinos, y
tres cuartos del ganado en estas tierras eran de
propiedad de los campesinos antes de la reforma
agraria. En un grado mayor, las haciendas boli-
viarias eran aglomeraciones de pequefias sayafias
campesinas antes de 1953. Estas no poseian gran-
des cantidades de capital fisico productivo, ni em-
pleaban métodos de produccién fuera de aquellos
tradicionalmente empleados por los campesinos.
En consecuencia, cuando las tierras, que eran - ex-
clusivamente utilizadas por los hacendados, y las
porciones de su ganado criollo fueron divididas
en parcelas entre los campesinos, es improbable
que se hubiera perdido ninguna economia de pro-
duceién.

Esto no implica que las pequefas sayafias
campesinas son eficientes 0 de tamaifio 6ptimo. Sin
embargo, la implicacién es que los latifundios en
el Altiplano y en otras partes no eran y no son ne-
cesariamente mas eficientes que las pequefias sa-
yafias campesinas solamente en virtud de su ta-
mafio. Estos hechos parecen indicar que los méri-
tos de las sayafias de gran tamafio en la region,
han sido exagerados. En suma, las averiguaciones
de este estudio son, que no existen ventajas abru-
madoras en ninguna sayafia de tamafio particular
del Altiplano bajo las existentes condiciones ins-
titucionales y tecnolégicas.

Sin embargo, se podria justamente pregun-
tar, ;no fueron las economias de tamafio poten-
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cial destruidas per la redistribucion de la tieFfa,
atn cuando ne estaban siende expletadas en &s6s
momentos? Esta pregunla 65, per SUPUBSIs, PHFA-
mente académica, ya gue es deBatible gug estas
economias de eseala existieref 3fA Potencifhmen:-
te. Asimisme, la ereacion de pequenas sayafas ne
impide apreveenar 1as ecenemias de escgla 3 4
vés del esfuerze cooperative. Eualquier perdida de
aeeese g les fondes de eapital y & Ja techg Bgiga p8-
dria eencebibiemenie popnerse 2 dispasieisn de &s-
tas Wnidades Mas pegteRas 5@ FBHUEEIAN, g 8-
ves de 1 extension agricela de las HEFras ¥ de 188
servieles de credits.

Produactividddd y Eficienoiéa de la Mano de Obra

Se ha demostrado previamente que la pro-
ductividad laboral de las ex-haciendas bolivianas
fue sustaneialmente menor que aquella de las ha-
ciendas peruanas o de las haciendas bolivianas de
la pre-reforma. ;Cuél es el significado econdmico
de esta diferencia en la productividad laboral?
¢{Es la baja productividad laboral evidencia de una
ineficiencia en la distribucién de los recursos?

La elevada densidad de poblacion de las ex-
haciendas bolivianas explica en gran parte el bajo
promedio de productividad de $us. 69.62 por aii@-
hombre de trabajo. Ademas, el valor marginal es-
timado de la productividad laboral, basado en la
informacién obtenida de la funcion de la produc-
elén a la que se hizo referencia previamente, es so-
Jamente de $us. 22.65. Sin embargo, el rigor de
este tipo de analisis marginal de la eficiencia dis-
tributiva no se puede extender, debido a que el va-
ler marginal del costo de la mano de obra es para
4R eafpesine beliviano un costo de oportunidad.
Asimisme, la sayafia del campesino i) es su fni-
¢a fuente de ingreses. Desafortunadamente, no se
eBtuve ninguna informaeién acerca de la cantidad
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de tiempo de trabajo empleado en la produccién
agricola dentro de las ex-haciendas, en compara-
ci6on con el empleo fuera de las haciendas. Sola-
mente se pidi6 a aquellos campesinos de la Ex-
Hacienda III que revelaran su lugar de empleo
fuera de la sayaifia. De los cuarenta y ocho cam-
pesinos entrevistados, aproximadamente la mitad
estaban empleados, por lo menos parte del tiem-
po, fuera de la ex-hacienda por periodos de des-
de un mes a un afio. Sus ganancias fuera de la sa-
yafia podrian muy bien aumentar el ingreso pro-
medio del campesino en una cuarta parte. Si estas
horas de trabajo fuera de la sayafia fueran dedu-
cidas de los calculos hechos anteriormente, las ci-
fras tanto del valor promedio, como del valor mar-
ginal de la productividad de la mano de obra se-
rian substancialmente mayores. Sin embargo, da-
dos los dates, es imposible decir cudn mayores.
El punto impoitante es que tales estadisticas la-
borales en la agrieultura campesina revelan muy
poco acerca de la eficiencia distributiva del recur-
so mano de obra.

Por otra parte, las haciendas peruanas, pa-
gando un salario en efectivo a sus empleados cam-
pesinos, se asemejan méas estrechamente a una fir-
ma productiva en el sentido ortodoxo. Existe al-
guna evidencia que demuestra que estas grandes
tierras estdn usando eficientemente su recurso de
mano de obra. Suponiendo que el alto nivel de tie-
rra marginal usada por los campesinos de la ha-
eienda no les cuesta nada a los hacendados, el va-
lor marginal estimado del costo de la mane de
obra, basado en la tasa salarial prevaleciente, es
de $us. 105. Aungue ne fue posible obtener una
estimacion del valor marginal de la produetividad
de la mano de obra, el valor promedie relativa-
fmente alto de la productividad, de Hus. 304 por
afio-hombie de trabaje, indiea gue las haeiendas
podrian estar utilizande eeenomicamente el Feeur-
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so mano de obra. Desde el nivel microesenémies,
parece que las haciendas peruanas estdn uSaAds
su mano de obra racionalmente, per 16 menes en
un grado mayor gue su tiefra.

También, desde el punto de vista de la fir-
ma, parece que la productividad laboral ha dis-
minuido en el sector boliviano desde la reforma
agraria. Por lo tanto, mientras la produceion fe-
tal ha aumentado en estas tierras, pareeeria, ef ba-
se a la evidencia presentada en este artieule, que
el aumente en la poblacion ha sobrepasade al au-
mento en la producecion agrieela. Este se debe pFs-
bablemente al use inerementade de la tierra mar-
ginal ¥ a la peea disminueion en el eguipe meea-
nizade y en el ganade de raza mejor. Asimisms,
en parte, este refleja W auments en las Aetvida-
des ne agrieelag y al emplee fuera de 1a sayafa
de esies eampesings de 1as ex-haeiendas:

Un aumento en el namero de gente que par-
ticipa en la agricultura marginal y una disminu-
cién en la productividad agricola por unidad de
trabajo, son generalmente considerados por los
econommiistas como la evidencia obvia de una dis-
tribucion econdmicamente ineficiente de los recur-
sos de una nacién. Sin embargo, Bolivia no tiene
una economia de empleo total, y la disminu-
eion de la productividad laboral en el sector agra-
fie debe ser considerada en conjuncién con la in-
erementada cantidad de empleo en la agricultu-
fa y la mayer productividad de la tierra, lo cual
fue resultade de la reforma agraria boliviana.
Ademas, la reforma agraria ere6 una fuerza la-
Beral eampesinal movil ¥ libre, la eual es, por su-
pueste, Una eendicion necesaria para una eficlen-
cla eeenomica. En suma, desde el puate de vista
Maereeconemicd, 1a inerementada agrieutural mar-

iRal en el seeter Beliviane, debido a la reforma
raria, éﬁﬁ@@l@ vy bien ser una distribueidn efi-
clente de 18s reeurses de la naeion a eorte plaze
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o hasta el momento en que existen posibilidades
de empleo alternativas. El sector no agricola de la
economia boliviana no se ha expandido lo sufi-
cientemente rapido como para dar empleo a la
mano de obra sobrante, lo cual podria haber sido
un resultado de las ex-haciendas. Por ejemplo, las
estadisticas oficiales revelan que el PNB real de
Bolivia no aument6 durante la década de 1954
6432 Asimismo, el factor “empuje” del exceso de
poblacién y el factor “arrastre” de la atraeccion
econ6mica, no son todavia lo suficientemente fuer-
tes como para ocasionar la deseada migracion de
esta gente a los fértiles y poco poblados valles.
Una comparacién socio econémica de ocho comu-
nidades del Altiplano y de los Valles, indica que
el efecto de “arrastre” es mas importante que el
efecto de “empuje”, y que las condiciones en los
Valles aun no han llegado a ser lo suficientemen-
te atractivas como para causar algin apuro en los
campesinos para trasladarse a estas regiones. Aun-
que los campesinos en el. altiplano tienen menos
tierra, y por lo tanto, una productividad laboral
menor que aquellos campesinos muestreados de
las comunidades de los Valles, su tierra es mas
valiosa, su ganado mas, y sus ganancias de fuera
de la sayafia mayores.:

{Puede decirse lo mismo acerca del sector
peruano, donde las haciendas peruanas han con-
tribuido a aumentar la presién de la poblacién so-
bre los minifundios (pequefias sayaifias - campesi-
nas) y las comunidades indigenas de la region? El
resultado es el cultivo intensivo de tierra mas mar-
ginal y menos fértil que aquella que deseansa pa-
ralizada en las grandes haciendas peruanas. Asi-
mismo, esto a su vez esta causande un éxode de
la poblaeién rural haela los puebles y ciudades
gue estan atestados de gente, contribuyendo asi al
desempleo y a la pobreza de estas zonas urbanas.

En suma, ni las éx-haciendas bolivianos ni
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las haciendas peruanas, fif las haeiendas belivia-
nas de la pre-reforfha sen 6 fueren &&6REMIca-
mente eficientes en el sentide ortedexs dg 13 pa-
labra. Cuande se eensideran el emples fotal, 18s
ineentives, 1a movilidad de reeurse: (Mang de
ebra), 1a teenelegia agricela avanzada, y girgs fag:
teres, ninguna de estds vRidades eegﬁemam -
dieienales de prodveeion Funeiona 4 HHa Mahe:-
Fa Gue §63 IRERHIVOCAMLR aHBEHBE; erdagers:
mente, 18 gye &s Hil% SOrprendelte &5 13 Femares:
Ble similitie &n &l 'dél‘éi namients EE8RBMICE dE
gstag diferantes ades 5&“58 43 gug 81%%@&1 Ba-
§0 diferentes eondiciones df teReReld 48 18 HElE:

Produccion para el Mercado

(Es el latifundio un sistema de tenencia de
la tierra més capaz de generar excedentes ag¥ico-
las que un sistema de tenencia de peguefias saya-
flas campesinas? ;Qué cambios han eeurride en
los sobrantes agricolas eni el sector beliviafio de la
regién del Lago Titleaca desde la reforma agra-
fla de 19537 El valor total de los productos ven-
dides en las haeclendas y ex-haciendas preporeio-
ﬁﬁl ufia eruda aproximaeion a sus exeedentes agr-
colas.

Observando el Cuadro 14, es evidente que
las haciendas peruanas producen un mavor exce-
dente agricola que las ex-haciendas bolivianas, ca-
si tres veces mas en un valor absoluto del ddlar,
Una comparacion de estos datos con aquellos del
Cuadro 12, indica que el 84 por ciento del valor de
la producciéon de las haciendas peruanas es ven-
dido. En contraste, los campesinos bolivianos de
las ex-haciendas venden solamente 35 por ciente
del valor total de la producecién. Por lo tanto, las
haciendas peruanas también vender una mayer
porcién de su produccién. Se podria esperar gue
las haciendas peruanas con mas y mejores razas
de ganado ovino, doble cantidad de tierra, y una
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cuarta parte de la poblaciom de las ex-haciendas
bolivianas, tengan mayores ventas. Sin embargo,
es la venta de lana la que cuemta por una gran
parte de esta diferencia. Todos los productos ven-
didos por los campesinos bolivianos estaban des-
tinados al consumo nacional, mientras que la la-
na peruana, que comprendia 46 por ciento de to-
das las ventas de la hacienda, era vendida a com-
pradores internaciomales. Si uno deduce esta can-
tidad de las ventas totales de la hacienda, enton-
ces los excedemtes agricolas generados para el con-
sumo doméstico en las haciendas peruanas y ex-
haciendas bolivianas son casi iguales. Sin embar-
go, aproximadamente $us. 65.000 de las divisas
fueron ganadas por los hacendados peruanos, y
esta suma constituye un fondo potencial para las
compras de bienes de capital importados. Por otra
parte, los campesinos bolivianos y peruanos, quie-
nes poseen aproximadamemtte la mitad del gana-
do ovino que los hacendados, virtualmente no ven-
den nada de lana. Sinceramente, la lana de este
ganado ovino criollo tiene muy poca demanda
internacional. Sin embargo, aparentemente existe
un mercado para este tipo de lana, y la falla en
la explotacién de este recurso potencial de rique-
za es muy lamentable. Un informe producido por
un grupo de expertos en agricultura del grupo
Utah de USAID/Bolivia dijo lo siguiente sobre el
asunto: “Una cantidad considerable de rigueza es-
td ‘depositada’ en el ganado ovino, en las llamas
y alpacas de Bolivia. No atrae ningtn interés y la
pérdida anual de capital por la muerte de los ani-
males y la pérdida de lana y pelo es tremenda,
Solamente una cantidad relativamente peguefia es
trasquilada f/ vendida en el mereade comereial”.$
“El valer minime de las exportaciones de lana pa-
ra Bolivia seria de alrededor de 12 millones de dé-
lares al afio sl existiera un sistema de esmereiali-
zaclon adecuada”.4?



CUADROE1

VALOR (EN DOLARES) DE LOS PRODUGTOS VENBI:
DOS POR LAS HACIENDAS PERUANAS ¥ LAS BX%-
HACIENDAS BOLIVIANAS: 1964-1985 (INeLY-
YENDO LOS PRODUETOS DE AQUELLSS
CAMPESINOS NO ENTREVISTABOS)

- PERW BOLIVIMA
Tipo de Campe- Hacen- Coopera- Campe-
Producto sinos dados Total tivas sinos Total

Amnimal:
Ovino L194 40539 41.733 978 7.587 8.565
Vacuno 4106 14.349 18.455 217 26.861 27.078
Alpaca y Llama 46 — 46 — 3.226 3.226
Cerdos - — —_ 88 2.457 2.545
Lana —  64.899* 64.899 475 — 475
Leche - 9.298 9.298 —_ — —_
Queso 1650 1.097 2,747 145 7.898 8.043
Cueros 23 2,604 2.627 — 185 185
Sub-Total 7.019 132,786 139.805 1903 48.214 50.117

Cozmthgas:
Papas - 1.250 1250 120 414 534
Quinua - - — 21 40 61
Caifighua — 388 388 — — —
Cebada —_ — — 125 45 170
Habas - — - 266 266
Ocas — — — 303 303
Sub-Total — 1638 1.638 266 1.068 1334
T O TAALL 7.019 134.424 141.443 2,169 49.282 51.451
M &ss 1180 1180 — — —
Total General 7.019 135.604 142.623 2169 49.282 51.451

2 De esta cifra Sus. 1.104 es el valer de la lgng de GpEER
vendida: el resto es el valor de lg lang de evejs: .

bEsta cifra es un valor imputade parg lgs cosechgs vendidas
por éa Haciends V. basadg en el funcisngmisals de 198 shi%e he:
ciendgs:
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En base a la evidencia establecida en las sec-
ciones previas de este articulo, se puede suponer
que las otras haciendas peruamas y ex-haciendas
bolivianas en la region del Lago Titicaca muestran
el mismo funcionamiento diferenciado al generar
excedentes agricolas.

Pero, ;refleja esta diferencia el cambio ori-
ginado por la reforma agraria boliviana? Cuando
se recuerda que las haciendas de la pre-reforma
nunca fueron exportadoras de lana, la respuesta
obvia es no. También se podria esperar que los
campesinos bolivianos, debido a su mayor nime-
ro, entre otras razones, retengan una mayor porcion
de la produccién de la region para su consumo,
que la que retenian antes de 1953. Es dificil esta-
blecer hasta qué punto la incrementada produc-
cién y actividad comercial del campesino han po-
dido igualar a los excedentes agricolas de los ha-
cendados. Sin emargo, muchos expertos bolivia-
nos en agricultura estdn de acuerdo en que des-
pués de trece afios, la produccién comercial agri-
cola para la nacién como conjunto ha alcanzado
niveles como los de la pre-reforma. Mientras que
la mayor parte del reconocimiento por esta recu-
peracién nacional se la da a regiones agricolas re-
lativamente nuevas, tales como Santa Cruz, el Al-
tiplano, que incluye a la regién del Lago Titica-
ca, aparentemente ha podido alimentar a su in-
crementada poblacion campesina y proveer a la
naelén de excedentes agricolas por lo menos igua-
les a los de les tiempos de la pre-iefoina*® La
actividad comercial de los campesines belivianos
desde la reforma agraria ha aumentado come re-
sultade de una mayer cantidad de tiempe ahora
disponible para tales actividades, asi eome una
demanda inecrementada para su preduceidn, de-
bide a la pérdida de la previsién de les hascenda-
des. Esto se puede ver en las numeresas feriag le-
eales gue han apareeide desde 1953, asi eeme al
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incrementado ir y venir de los campesinos del Al-
tiplano. Mientras que su produceidn (ingreses) y
su deseo de tener productos manufacturades au-
menta, se puede esperar gue estas actividades €e-
merciales y estos excedenles se expandan. El cam-
pesino beliviano, al igual gue su eentraparte gua-
temalteco, es un hombre de negecies. Come a 6b-
servade Sel Tax: “el indigena es talvez, per enéi-
fa de tede, Un empresarie, HA Hembre He neEFs-
eies, siempre Buseahde nueves medies de ganar
un eentave”* §in embarge, 2 N6 Ser que 13 fee:
nelegia y el eapital humane (edueacidn) esten en
eamine, “estes exeedentes agricelas, c6MB MAxXiMe
AUMERIAran 3 pase Ienis dentrs de (a EstrHEiNFa
de esie seetgr agrarie iradieienal. Thes efi
?@Eéléi@lé%g&@ 1a Yniversidad de E€hieags dijo ests 2

Existen muy pocas oportunidades de cre-
cimiento en la agricultura tradicional de-
bido a que los agricultores han agotado las
posibilidades de una produccién provecho-
sa del conocimiento de las técnicas a su
disposicién. Una mejor distribucién de los
reeursos y mas ahorros, as{ como inver-
siones restringidas a los factores de la pro-
dueeion gue ellos estan empleando no con-
tribuird mueho al crecimient... Una con-
elusién similar sigue con relacién al cre-
gifiente gue se podria obtener de los au-
mentes en las existencias de tales fac-
fores. s

La reforma agraria beliviana, per lo tante,
no es una panacea para los problemas agrieolas de
la regién del Lago Titicaca o de la nacion, y mu-
chas de las caracteristicas de retardacion del eve-
cimiento del sector agrario aun existen. Dos dete-
nedores muy potentes del crecimiento en el seetor
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agrario boliviano son la falta de capital y de tec-
nologia moderna. Aunque se mostré que los cam-
pesinos bolivianos habian adquirido niveles de
produccién y productividad como los de la pre-re-
forma, no han podido sobrepasar estos elemen-
tos optimos tradicionales. Aparentememnte, como
Schultz ha dicho, estos elementos 6ptimos tradi-
cionales pueden ser solamente sobrepasados por la
infusiéon de elementos no tradicionales en el sector
agrario, tales como semilla mejorada, razas mejo-
radas de ganado, y equipo agricola. En suma, se
requiere de crédito, servicios de extensiéon agrico-
la y asistencia externa similar. Esta nueva tecno-
logia es capaz de ser aplicada en pequefas can-
tidades y, en este sentido, el tamafio pequeiio de
la sayafia del campesino no es un impedimento pa-
ra la incrementada produccién y productividad
agricola. Seria interesante ver los efectos de un
programa de asistencia agricola como el de la re-
gion de Santa Cruz aplicado al Valle de Cocha-
bamba o al Altiplano. Por ejemplo, H. G. Dion ne
vié ninguna razon del por qué el Altiplano no peo-
dria proveer a Bolivia de toda la ecarne requerida
y producir suficiente trigo, o sustitulr 1os granos
para eliminar la necesidad de impofitarlos. Sln em-
bargo, Dion advierte contra la impesieion de equi-
po agricola, programas de servieios de extension
o instituciones erediticias que estén ligados a una
cultura, tales como los de les Estados Unldes, s6-
bre los campesinos en el Altiplane.®

Conclusion

Este anélisis comparativo proporciond evi-
dencia que sugiere que tanto las haciendas perua-
nas como las ex-haciendas bolivianas eni la region
del Lago Titicaca estan produciendo en forma al-
go menor a su capaecidad optima. Sin embargo, no
hay certeza total acerea de eual grupe es mas efi-
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ciente, debido a la naturaleza de estas firmas t¥a-
dicionales y a la limitacién de les dates. Las €8h-
clusiones de este estudio sefi, gue N existen vep:
tajas abrumadoras en ninguna sayafia de {AMAA6
partieular en el _Altiglaﬁ@ aje 1as existentes &8R-
diciones institusienales y tecneldgieas.

Los resultados de este estudio también indi-
can que las haciendas bolivianas de la pre-refer-
ma eran, hasta cierto punto, aglemeraeiones de pe-
quefias sayafias campesinas. En eonsecuenséia,
cuando- las tierras, gue eran exelusivamenie utili-
zadas por sus duefios, y las perciones de s4 ga-
nado fueron dividides efn parcelas entre les &616-
nos antigues, ne se perdié ninguna eeenemia_de
eonsideraeion u otras econemias de produeeién.
La evideneia aeumulada tambien sugiere gue 1a
productividad laberal en estas ex-haciendas dis-
minuye, gue la preductividad de la tierra awmen-
t8 y que Ia preductividad del eapital ne sufrig nin-
gun eambie desde la referma agraria. También se
pude ver gue el inerementade eultive de tierras
marginales en el secter Beliviane debide & la_ re-
formia agraria puede muy Bien seF HNRg &istFbu-
elon efielente de 18s reeurses de 1a naeidn a e8ris

laeéey, 8 hasia & memente en que existan pesibili-
ades alternativas de emples. Finalmente, 1a pre-
HEEION agFicela para &l pais ?ﬁ ara 1a eemereia-
1236100 ia arentemente R8 disminyye ceme resul-
{248 de 18 redistriByeion de 1a tierra:

Por una parte, y contrariamente a las ex-
pectaciones de algunos propomemtes de la reforma
agraria, este andlisis proporcioné evidencia que
indlea que la reforma agraria boliviana no fue una
panacea para los problemas agricolas y econémi-
gos de la regién del Lago Titicaca. Por otra parte,

contrariamente a las funestas predicciones de
¥6§ epenentes de la reforma agraria, no se emcon-
t¥6 ninguRa evidencia que indique que la eficien-
¢ia eeenémica en general, asli como el progreso de
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la region hayan sufrido miserablemente como cam-
secuencia de la reforma agraria.

Apéndice A
DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES AGRICO-

LAS Y DE LA TIERRA POR TAMARO
DE LA UNIDAD: BOLIVIA, 1950

UNIDADES AGRICOLAS EXTENSION
DE LA TIERRA

Tamaiio Hectéreas

(en hectdreas) N % en Miles %
0—0,9 24,747 28,6 10,8 0,03
1—4,9 26.451 30,6 63,0 0,20
5—19,9 14.671 17,0 136,1 0,42
20—49,9 4.832 5,6 1434 0,43
50—99,9 2.776 3,2 183,1 0,56
100—499,9 4.732 55 1.051,2 3,21
500—999,9 1.539 1,8 1.049,3 3,20
1.000—2.449,9 2.139 25 32900 10,05
2.500—4.999,9 1.861 2,2 54439 16,59
5.000—9.999,9 797 0,9 5.146,3 15,71
Mas de 10.000 615 0,7 16.234,0 49,57
Indeterminados 1.217 1.4 8,7 0,03
Tottaall 86.377 100,0 32.749,8 100,00

Fuente: Bolivia, Oficina Nacional de Esitadisticas
y Censos, Censo Nacional Agropecuario de 1950 (La
Paz, 1950).

Este cuadro, sin embargo, no refleja verda-
deramente la distribucién de la propiedad, ya que
muchos individuos y familias poseian veinticinco
unidades agricolas o mas. El cuadro también in-
cluye a comunidades indigenas, pero su importan-
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cia, asi como la de las pequefias sayafias cafmpe:
sinas es inenor.

Apéndice B

OBLIGACIONES TIPICAS DE LOS HACENDA-
DOS BOLIVIANOS Y TRABAJADORES INDI-
GENAS OBLIGACIONES DEL HACENDADO

Obligacitoress del Hiaeandado

1. Proporcionar a cada colono un pedazo
de tierra cultivable llamada sayafia, de la cual él
tiene derecho a toda la produccién y sobre la cual
puede construir su propia casa con aquellos mate-
riales que estén a su disposicion. Esta sayafia in-
cluye el pedazo de tierra sobre la cual él ha cons-
truido su easa y una composicion de parcelas frag-
mentadas én varias ainokas. Las ainokas son pe-
dazos de tierra dedicadas a una cosecha en parti-
eular eada afio y gue rota de modo gue un afie, un
pedaze de tierra es sembrado con papas, el proxi-
Mo eon eebada, ete.

2. Conceder al colono ciertos derechos pa-
ra apacentar su ganado en la tierra de la hacien-
da, la cual no estd siendo usada para una cosecha,
o6 esta reservada exclusivamente para apacentar
el ganado del hacendado.

3. Conceder al colono ciertos derechos pa-
ra el uso del agua para irrigaciéon, la cual no es-
ta siendo usada en las tierras reservadas exelu-
sivamente para el hacendado.

4. Proporciomar al colono coca y oeasio-
nalmente una comida al mediodia durante 16s pe-
riodos de trabajo pesado, come la siembra; la ¢e-
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secha, etc. Era a menudo de costumbre proporcio-
nar al campesino alcohol para las festividades
que generalmente segufan a ocasiomes tales como
una cosecha exitosa.

Obligaciwmiess de los (Gdlpmos

1. Dedicar tres dias de cada semana (usual-
mente lunes, martes, y miércoles) a las tierras o
propiedades del hacendado. Durante las estacio-
nes de cosecha, el colono trabajaba el ntimero re-
querido de dias para completar su tarea, la cual
a menudo sobrepasaba a la obligacion habitual de
los tres dias por semana.*’

2. Proveerse de sus propias herramientas,
bueyes, burros y otros miembros de la familia pa-
ra preparar, sembrar y cosechar la siembra del
hacendado y llevar el producto al mercado o a la
casa en el pueblo.

3. Asumir ciertas responsabilidades para el
cuidado del ganado, la tierra y los edificios del
hacendado.

4. Preparar periédicamente los productos
de la hacienda tales como queso, tunta, chufio, etc.

5. Proporcionar ciertos servicios persona-
les al hacendado y al administrador, tanto en las
tierras como en la casa del pueblo. Estos servi-
cios inclufan obligaciones en la cocina, recoger el
combustible, servir de mozo, etc.®
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Apéndice C

NUMERO DE CASOS DE REDISTRIBUCION LEGAL DE
LA TIERRA, TITULOS DISTRIBUIDOS, FAMILIAS
BENEFICIADAS Y HECTAREAS DISTRIBUIDAS:
BOL1VIA, i» de enere de 1968

Casos de
Redistri- Defes de
buelén Titules Familia Hectareas Hectareas

Legal de Distri- Bemefi- Distri- Revertidas
Afio laTierra  buides ciades buidas al Estado
1953 — — — P —_
1954 _ — — —_ _
1955 32 3.400 2.809 51.811 —_—
1956 75 4.463 3.863 46.604 579
1957 281 11.400 8.028 276.293 103
1958 216 9.193 5.709 201.631 367
1959 313 18.380 12.097 316.462 4.040
1960 904 38.897 22.410 825.871 26.899

1961 1.186 45.511 28.210 1.129.442 38.379
1962 1.880 50.227 28.843 1.255.791 24.950
1963 1.185 47.461 40.641 1.271.686 91.905
1964 626 18.317 11.295 531.946 33.497
1965 202 15.600 9.652 365.042 23.241
11966

(En. 1?) 8 290 167 6.224 219

Total al

1* de

enero de

1966 6.908 263.139 173.724 6.278.803 244.179

Fuenie: Bolivia, Departaments de Esiadistica,
Servicio Nacional Reforma Agraria (8 de febrere de

1966). Proporcionade per el Jefe de Beparigments
Sr. Héctor Mercade Negrete.
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Apéndice D

TIPOS Y CANTIDADES DE EQUIPO AGRICOLA DE LOS
CAMPESINOS Y HACENDADOS (INCLUYENDO
EL EQUIPO DE AQUELLOS CAMPESINOS
NO ENTREVISTADOS)

PERW BOLIVIM

Campe- Hacen- Campe- Coopera-
Tipo de Equipo sinos dados Total sinos tivas Total
Arados de buey
de madera 126 14 140 872 — 872
Palas 160 168 328 712 —_ 712
Hachas 8 4 12 100 — 100
Picotas 87 155 222 888 — 888
Carretillas 22 41 63 16 —_ 16
Azadones 4 80 84 56 _ 56
Varitas 49 49 652 — 652
Leukanas 179 — 179 1956 —_— 1956
Tacclas 234 60 294 24 —_ 24
Tractores _ 3 3 —_ 2 2
Accesorios para
tractoresd _— 3 3 _ 1 1
Vehiculos —_— 2 2 —_ —_ —_
Acoplados — 2 2 —_ 1 1
Instrumentos de ve-
terinaria en juegos - 4 4 _ 1 1
Trasquiladores de
ganado ovino — 142 142 — 15 15
Prensas para lana — 2 2 _ — —
Bombas de agua _— 6 6 —_ 1 1
Mulas mecdanicas —_ 1 1 —_ 1 1
Motores eléctricos — 3 3 — 1 1

a Cultivadoras, arados, desmenuzadoras, sembraderas, cosecha;
doras, ete.
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Apéndice E

FUNCION LOGARITMICA DE LA PRODUCCION
DE LA SAYARAS CAMPESINAS BOLIVIANAS
EN LAS EX-HACIENDAS

Una muestra de los campesinos entrevistados
en las cuatro ex-haciendas bolivianas fue escogida
para un analisis.*® La ecuacién que se selecciond
para estudiar la relacién entre el valor bruto de la

produccién (ingresos) y los elementos contributi-
vos fue:

Y = aXi® 4 X2 4 Xab® 4 Xo*

Y = valor bruto (pesos) de los productos ven-

gi consumi os
consumi

%; = hectareas cu*uva as

i = heéectareas cultiva

§2 — hectareas en a acenta eros;
ectareas en apacentaderos’

gé. — apos-hompre equivalentes de traba 0;
3 = anos-hombre eduivalentes de trab ajo

+ = valor (pesos gel capital - ganado;
2 = valor (pesos) del ca |tal - ‘ganado’

= 1c1g ((11 g l ucc10n
= eas icidad de la uccion.



CUADRO E 1

COEFICIENTES DE CORRELACION DE LOS FACTORES
DE LA PRODUCCION PARA CUATRO EX-HACIENDAS
BOLIVIANAS (PORCENTAJE RESPUESTA DEL VALOR
DE LA PRODUCCION A UN AUMENTO DEL 1 POR
CIENTO DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION)

ELASTICIDADES DE LA PRODUCCION

Mano de Area Test-F
Ex-Ha- Area Capital Obra (Afios- Apacem- Estadistico
ciendas Cultivada Ganado  Hombre) taderos Sobre R2
1 0,383** 0,489%** 0.358** 0,088* 3Gkx*
n 0.400* 0,385* 0.413 0,647** yEEE
m 0,017 0.515%* 0,178 0.030 gees
v —0.370 0,180 0,236 —7.857 1*
Suma de
cuaito
ex-ha-
ciendas  0,442%** 0463%%*  0,296** —A80***  41***

* Estadisticamente significativa al nivel del 10 por ciento.
** Estadisticamente significativa al nivel del 5 por ciento.
*+* Estadisticamente significativa al nivel del 1 por ciento,

La funcion derivada de la producciém para
estas sayafias campesinas de las cuatro ex-hacien-
das bolivianas es:

Y = 3918 Xz Xp-100  X,0.206  X,0.4%3,
se .09 .03 10 .08,
Rz = 64

La funcién de la producciom es util para
determinar las ganancias a escala y proporciona
una indicacién del tamafio a largo plazo, lo cual
permite el costo mas bajo por unidad de produc-
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cion. La funcién logaritmiea expresa direstamen-
te las elasticidades de la produceciéon. Cada expe-
nente (bi) muestra el poreentaje por el eual la pre:
duecion (Y) aumenta per eada 1 per eients de au-
mento en el use de un reeurse particular; 1a suma
de estos exponentes indiea el auments de pereen-
taje en la produceion euande tedes 188 FEEHFSBS
sen inerementades per Wi 1 per eiente. ka skma
de las elasticidades (Bs) es 1.18, I8 eual indica Ji-
eramente 1ag %&ﬂﬁﬁ@iﬁ% inerementadas § eseala:

umentande fodes 1es elementes e UR 1 Por Eien-
8 aumentara 13 PEBQHEE!%B én WA 1:18 BAE Elents:
Aungue 185 resultades oBienides per 188 instAgs
“area de apacentamienis” (Xz) A8 sON E&stadish-
camente signifieatives, 138 indicaciones s que HA
aumenty dg esie fagter &p up + PBF glents he au-
mentara &l valer de 13 produceisn:

Otro uso de la funciéon de la producciém es
el calculo del valor marginal de los productos con
la ayuda de los valores medios geométricos de las
variables. El valor marginal del producto es el au-
mento en el valor total del producto que se obtie-
ne afiadiendo otra unidad de una contribucién en
particular. Por lo tanto, es una estimaciéon del po-
der gananciar de los insumos. Si el capital es li-
mitado, la ganancia se maximiza cuando los pro-
duetos de valor marginal son iguales. Si el capital
fAe es limitado, sera de beneficio para el produc-
ter gue afiada los insumes hasta que el aumento
gn el valer del producte para la tltima unidad
afladida iguales su eesto incrementado. El valor
fRarginal estimade de los productos de los dife-
rentes insumes se dan en el Cuadro E2.



CUADRO E 1

VALOR MARGINAL DE LOS PRODUCTOS DE LOS FAC-
TORES DE LA PRODUCCION EN LAS CUATRO EX-
HACIENDAS BOLIVIANAS (VALOR ADICIONAL DE LA
PRODUCCION POR CADA UNIDAD ARADIDA A
LA "CANTIDAD PROMEDIO” DE LOS INSUMOS

Cantidades Valor Marginal
Insumos Promedio® de los Productos**
Capital-ganado $us. 314,60 33 por ciento
Hectdreas culivadas L1 $us. 88.71 por hectérea
Mano de Obra (afios-hombre) 2.9 $us, 22,65 por aiio
Hectéreas en apacentaderos 3.0 b

*Las “camtidades promedio” son los promedios geométricos de
los insumos en las sayafias- campesinas.

“EHl valor marginal de los productos es calculado multipliicando
los coeficientes de regresién (elasticidades) para cada insumo
por una razén del medio geométrico de la producciéon bruta al
medio geométrico del insumo especificado. El valor medio geomé-
trico de las ventas brutas es $us. 220.80.

*** La ,cifra“ calculada del délar negativo no es ecomdémica ni sig-
nificativamente diferente a cero.
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NOTAS

1 La reforma agraria, de acuerdo a la definicién en
este arficulo, es la exproplacién de grandes fierras,
con o sin una cermpensacién, y la redistribueién
de la fierra a les antigues agriculteres de las ha-
clendas y otres. Este &5 el sighificade fradiscional
de '"teferma agraria”, t&FMine gue se Usa 666
sinénime de 'wedisiribucién de la Herra'. El i6r-
mine mas inelusive, es deeif, "referna agrank’,
aetualpaente el vega, gue inelldye a teda a6618R
erganizada &uye § gtive &8s mejerar 1as &ondieis-
nes de iéﬂéﬁejlﬁ g 13 Herra, 1a aplicacién de M-

uestes, 1a €8 eﬂié?eleﬂu gic;, A8 &3 Usade debids
HE 8Figina &8A EF§18H j{_% ©s gspeeittcamente
relevante al casg de Belivia:

2 "Tenencia de la Hierrs” es el término que se usa
para todes los dereches ¥ relaciones gue han sido
creades entre loes hombrkes para regir sus asuntos
eon relaelén a la tierra. Esta definieién ierna mu-
chas ideas de Philip M. Raup e Ineluye al términe
"apfendamiente de la tierre', gue es el sistema
baje el eual se epera la terra, ¥ sus preducies
sen dividides enwre el eperader ¥ &l prepietarie,

Ve ?mu? M. Raup, ‘'The Centributien ef Land

ﬁslf Fs 1 Agtieultural Develepment: AR Analy-

ﬁ%{ r{gﬁqswef %aﬂame Bevei_e;m@m and Cul-

A 2 18
3Un sisfema latifundista de temencia de la tierra

ange 1 chibre, 1963
es aguel que estd formado por grandes tierras, a

5]
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las que altermativamente se refieren come a lati-
fundios o haciendas. Estas empresas tienen gran-
des operaciones de ganado y cereales gue utilizan
grandes cantidades de tierra y rmano de obra €6m-
binadas cen un poeo de capital, gue A6 sea ga-
nade reproductor. Generalraente, sen de pf@Ei@;
dad de persenas gue estan ausentes y sen 1=
fAistradas en base a pﬂﬁal%laﬁ iradieienales, en
lugar de prineipies gue ebtiengan las MAxIMAS
gaﬁéﬁ@:i&%-. Un latifundie ne es unRa planiacién.

na plantacién es per 18 general aliariente &3pi-
ializada y de prepledad de éextranjerss.

4 Bolivia, Junta Nacional de Planeamiento, Plan
nacional de desarrollo econémico Yy social 1962-
1071 (La Paz, 1961), passim.

5 Una posesién de Herra o una unidad agricola es
definida en este articulo y en el censo agricola de
Bolivia de 1950 como "toda tierra dedicada iotal
o0 parcialmente a la produeccibn agricola o de
granjas, la cual estd a cargo de un sélo admi-
nistraclor. Puede estar constiiuida por una o6 més
pareelas, la de une 6 la de etres, siempre inelu-
yendo la tierra ée los arrencatarios eeneeides &6-
oo eelenes, jernaleros, efe.” La propledad de tie-
fra 6 la unidad agrieela "puede sef eeneeida per
les siguientes nerabkes: finea, prepiedad, haeien-
éa, huerts, piguere, estaneia, esiablecivaiente, par-
gela de tiefFa, sayafia, esmunidad, ets.” Belivia,
Oficina Naeienal de Estadistieas 'y Censes, €ense
Naeiohal Agiopecwakio de 1950 (La Paz, i950).
Ver el Apéndice A para la distribueién de 1a ie-
Fra de aeuderds al tamane de 1a prepledad en Be-
livia, en operihidad del eense de 1958.

6 Ver el Apéndice B para una lista de las obligacio-
nes tipicas de los hacendades y de los tralbajado-
res indigenas bajo el sistema latifundista de te-
fieneia de la tlerra en Beolivia.

7 Naciones Umnidas, Comision Econdémica para Latfi-
noamérica, Developmeni of Agriculiure Bolivia
(Meéxico City, 1951) pag. 7.

8 Ver el Apéndice C para un detalle de la cantidad
de tierra legalmemte redistribuida en Bolivia, has-
ta el 1°* de enero de 1966.

¢ Traducido aproximadamente como “paisano” pe-
ro implicande un status social y cultural mas alto
gue el del indigena o ¢olono.

W El Articulo 156 del Decreto Ley de la Reforma
Agraria estipula que los hacendados sean com-
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pensados por sus tierras exprepladas &en benes

agrarios de 25 afies al 2 por eiente. Les &ampesi-

nos, beneficiarios de la redistribueién de 1a HSH&,

deberian reembelsar al goebierne. §iﬁ &M fa 13?

les haeendades belivianes nunea F4eFsn SHe

raente eermpensadeos per &l gebierns peF §H§ He-
fras exprepladas. La {hiea eefi{ eRsac QB =

eibierey fuersh g es ne sficia ua g%

eamegiig% & solafiente HHBS BBE 8t é‘

haee

1 el Canee Agropecuarieo die ﬂﬂﬁl, dEH® S8 ditka @D
ONERN y CORPUNO del Perli, Progtaima de ifven-
tario y evaluaeion de los feeurses ﬁaIuiales del
Depariamente de Pune (Lima, 1965), §3683.

12 Ademés de referirse a los ﬂfabajador—es iﬂdigéﬁ&g
de las haelendas del Perli ecoimo & campesines,
también les llarnan, colones, indies y pasteres.
Para evitar una eonfusién, estes trabajaderes de
las haeiendas seran llamades earipesines a través
de iede este artieuls.

13 Peri, Resolucion suprema N° 14, Lima, 17 de ene-
ro de 1964.

MVer la Figura 1 para la ubleaeién de las hacien-
das &r ex-haeiendas muesireadas. Tarabién ver los
Cuadros 1 y 2 para la extensién ieial de la tierra,
nurero de farmiilias eampesinas y ndrero y peor-
eentaje de les earapesines entrevistades de las ha-
eiendas peruanas ¥y las ex-haelendas belivianas
rAuREIFreadas.

i Eshudio-muestra de las haciendas en el Departa-
mento de Puno, en 1965, preparado por la Oficina
Naeienal de la Reforina Agraria, Puno, Peri (en
les arehives de la Oficina de Reforma Agrarim).

10 Bolivia, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Colonizacién, Estudio socio-econdémico en las pro-
vincias de Omasuyos, Ingavi v Los Andes del
Departamentio de La Paz (La Paz, 1946), pag. 12,

17 Desde que estos dos decretos fueron prenmaligados.,
los hacendados han ido reduciendo el numero de
familias campesinas en sus tierras, negando a los
eampesineos jovenes empleo y permiso para per-
fmaneeer en las tierras, asi como forzando a los
ermpleades viejos a irse, mediante el aumento de
sU trabaje gue va rmas alld de los niveles de to-
leraneia. Esta (iltima tédetlea es necesaria para el
hacendade, pergue ahora es ilegal retirar a los
gmpleades sif uURa eausa “justa’.
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21

23
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26
27

Esta diferencia en la utilizacién de la tierra no es
una consecuencia de la variacién en la fertilidad
del suelo, de la irrigacién, o de .las i ik

nes de la tierra. Ni en las haciendas, ni en las ex-
haciendas se irrigaba mas .de una porcién infini-
tesimal de sus apacentadereos. La tierra de las oot
linas es asimismeo més conveniente para el cultive
gue las tlerras niveladas, ya que la tierra de las
colinas tiene cleria proteccién contra las heladas.

Estudio-muestra de las haciendas en el Departa-
mento de Puno, Per(, passim.

Bolivia, Direccién General de Economia Agricola,
"Estudio econémico estadistico del Cantén Via-
cl;a", mimeografiado (La Paz, 1965), Cuadro 12,
pag. 28.

Estadio socio-econémico en las provincias de Oma-
suyos, Ingavi, y Los Andes, pAgs. 6-8.

Williarn E. Carter, Aymara Communities and the
Bolivian Agrarian Reform, University of Florida
Monogeaph N? 24 (Gainesville: University of Flo-
rida Press, 1964), pag. 71.

No se pudo obtener datos sobre el capital de tra-
bajo y la depreciacién. Ademas, la inflacién y el
hecho de que la mayor parte de los edificios y
las herramientas manuales eran aufoconsiruidos,
previne que este capital fuera monetizado.

En el estudio del Ministerio de Agricultura se hizo
neotar la maala condicién de estas construcciones
heechas predominantemente de adobe y se indicé
gue solamente el 14 por ciento de estas casas era
habitable. Asimisme, solarnente itres de las trein-
ia y Aueve haeclendas Investigadas tenian bafios
)ara ovejas y solamemnte nueve lrrigaban sus cul-
ives. Ver ie soecio - economico en las gfovin-
eias de Omasuyes, lngavi y Los Andes, pags. 24

Ver el Apéndice D para un inventario de las can-
tidades y tipos de equipe agricola en las hacien-
das y ex-haciendas.

Ver arriba, pags. 8-9.

Hay varios métodos que se usan para calcular es-
ta unidad equivalente de ganade ovino (UAQD),
la cual es la reduccién de todos los animales pas-
tande, en términos de la ecapacidad de una oveja
adulta. Un rmaétodo usado es el de la Oficina de Re-
forma Agraria dé Pune, Perli: ganade ovine = 1;
ganade vaeune — 6; caballes y burres = 8; alpa-
eéas y llamas = 8} y eerdes = 2.
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28 BEstadio Econdémieo del Cantén Viacha, passim.

20 Estudio-rauesira de las haeiendas en el Departa-
mento de Pune, Per(l, passiii. o

30 Estadio socio-econdémico en las provincias de Onna-
suyos, Ingavi, y Los Andes, pdgs. 66-66 y anexes
55-83, pags. 77-81,

31 Con excepcién de dos.de las haeiendas investiga-
das, el -resio tenia solaraente 860 Merines y Ee-
rriedales, gi_viflualfﬁéﬁte nada de ganade vasuRs
de raza. Ibid.

32 Bolivia, Proyecto de Rehabilitaecidn Indusirial-
Mercades y Comercializaelén, "lLa Predueeién ga-
nadera y la rehabilitacién de la industria de ear-
ne faenada" (La Paz), Cuwadres 2, 16, 11 y 19 ¥
gréfiees 1 y 2.

33 Esihudiio socio-econémico en las Provincias Ornma-
suyes, Ingavi y Los Andes, pag. 27.

34 Llegué a una de las haciendas con el administra-
dor ausente y encontré la tierra pfegafada v la
semilla sembraca. Todo esto se logro sin usar el
Aueve traeter 6 la ayueda del administrader.

HLes eampesines y hacendades perianes usaren
per heetarea, mas del doble de 1a semilla gue usa-
¥en les earnpesines belivianes.

8¢ Raup, pag. 17.

37 El lector que esté interesado, puede consultar el
Apéndice E para una discusién completa de estas
averiguaciones sobre la funcién de la produccidn.

38 Por supuesto, con el aumento de la poblacion, el
valor de esta tierra ha ido aumentando, y desde
el punto de vista estrictamente individual del due-
fie, es beneficioso retener esta tierra para obtener
rads eapital. Tal actividad, sin embargo, no es so-
cialmente preduetiva.

P U. S. Agency for International Development, Boli-
via Economic and Program Siatistics (La Paz,
1965), pag. 4. . )

40 Kelso L. Wessel, "Social Economic Comparison of
Eighi Agricultural Communities in the Oriente and
the Altiplane”, mimiografiado (La Paz: Cornell
tniversity, Department of Agricultural Ecomomics,
1966), passim. .

Kenneth N. Roberts et al., "Bolivian Weei: A m
of National Wealth¥, mimeogratiade (
aglivia, 1966), pag: 1.

D .\ CSiOMes ?’?ﬁ‘ R,

43 La ;;’oca evigensia emp ﬂéé%@ ag,@ 198 %ﬁ%@ﬁsﬁ{ g

agricolas de la regidn ne han dismiRut esde
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la reforma agraria se encuemntra en el informe so-
bre la producciom agricola de carne. A nivel de-
partamental, este informe indica que La Paz pro-
duje y vendié 7.770 toneladas métricas de carne
vaeuna en 1950, comparado con las 8.300 ionela-
das méiricas produeidas ¥ vendidas en 1958. Ex-
cedentes similares fileron generades en la prediie-
eién de eiras carnes, la eual es el producte &e-
mereial mas impertante de los carnpesinos del Al-
tiplane, Ver La Preduceion Ganadeta y la Reha-
bilitacién de la Industria de Carne Faenada, Anexe
i6 ¥ ex etres.

44 Sol Tax, Penny Capitalism (Chicago: University of
Chicago Press, 1963), pag. 12.

45 Theodore Schiiltz, Transforming Tradifional Agri-
culfure (New Haven, Conn.: Yale University Press,
1964), pég. 131,

46 H. G. Dion, Agriculture in the Altiplano of Bolivia.
Food and Agriculture Organization of thé' United
Nations, Development Paper N? 4 (Washington, D.
C., 1950), passim.

47 Los derechos y obligaciones variaban entre los co-
lonos dentro de una hacienda. Si un colono era
una cuarta persona, era obligade a prestar tres
dias de servicios por semana al hacendado a cam-
bie del uso de una pequefia poreién de tierra.
Sin embarge, sl era una rmedia persona, se le re-
aueria %ue trabaje para el hacendade el doble,
para poder usar también el deble de la cantidad
de tierra. Finalmente, si era una gefseﬁa cemple-
ta, é1 y su familia prestaban al haeendade dece
dias de servieios eada semmana per el use de eua-
ire veees mas flerfa gue una euarta persena.

48 Bolivia, Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Colonizacion, Estwdio socio-econémico en las pro-
vinecias de Omasiuyes, lngavi y Los Andes, pags.
24-26,; 85-86,

49 Del numero total, noventa y ocho sayafias cam-
pesinas fueron seleccionadas en base a la eviden-
cia e integridad de sus Informaeiones sobre su
produeelén: Ex-Hacienda 1 = 38; Ex-Hacienda II =
15; Ex-Hacienda III = 30; Ex-Hacienda 1V = 15.
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REFORMA AGRARIA EN LA
REGION DEL LAGO TITICACA

Renta, Consumo, Movilidad Yy
Educacién del Campesino



LA REFORMA AGRARIA DE LA
REGION DEL LAGO TITICACA*

RENTA, CONSUMO, MOVILIDAMD Y EDUCACION
DEL CAMPESINO

El creciente énfasis en las inversiones de
capital en los seres humanos es una tendencia fa-
vorable en las actuales discusiones acerca de las
fuentes de desarrollo econdémico. Este énfasis es
de importancia primaria para el desarrollo agri-
cola. La mejora en la calidad del trabajo median-
te nuevos conocimientos y nuevas especialidades
ofrece una beneficiosa oportunidad para la inver-
sion de capitales. Por esta razén, una de las prin-
cipales pruebas del compoitamiento de las estiuc-
turas de tenencia de la tierra se encomtrara en el
fol que ellas juegan al aumentar los eapitales de
inversion en la educaeién.!

El trabajo es uno de los recursos econdmicos
més abundantes que las naciones sulbdesarrolladas

* Reimpreso de Beymmi the Revolution: Bolivia Simce 1952, Dames M.
Malloy y Richard S. Thorn, eds. (University of Pitisburgh Press,
1971), pégs. 317-338.
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poseen. La fuerza de trabajo es un activo para la
eficiencia econémica y el progreso solamente
cuando es saludable, educada y méwil. Muchos
economistas del desarrollo han demostrado teéri-
camente los méritos de: (1) liberar a la fuerza la-
boral agricola, de modo que sus miembros pue-
dan migrar al sector industrial cuando las condi-
ciones sean propicias, (2) proporciomar a los tra-
bajadores suficientes ingresos para adquirir pro-
ductos manufacturados, asi como para mantener
su cuerpo y alma juntos, y (3) educar e informar
a esos individuos, de modo que se conviertan en
recursos econdémicos méas productives y ciudada-
nos participantes. Pero, ;cémo les fue a les dos
grupos de campesinos estudiados en la region del
Lago Titicaca bajo los diferentes sistemas de po-
sesion de la tierra? ;Cudl sector dié a los campe-
sinos mayor libertad (ej.: mowilidad y oportuni-
dad), ingresos y educaciomn, las haciendas del sec-
tor peruano o las ex-haciendas del sector boli-
viano?

Ingresuss del (Zanpesino

En este estudio se condujo una investiga-
cién de ingresos de los campesinos. Por muchas
razones, podria esperarse que el campesino pe-
ruano tenga mayores ingresos y mejor nivel de
bienestar que su contraparte boliviano. En primer
lugar, el campesino peruano poseia, como prome-
dio, el doble de ganado que el campesino bolivia-
no y tenfa a su disposicion una cantidad igual de
tierra (ver Cuadros 6 y 7, pag. 43, del articulo
anterior). En segunde lugar, el campesino perua-
no era cuatro veces mas productivo en la hacien-
da que el boliviane fue ef la ex-hacienda. Final-
mente el peruano, a diferencia del eampesine bo-
liviano, reeibia un salarie en dinere por su traba-
jo en la hacienda. El Cuadre 1 propoiciona una
estimacién de los salaries del eampesine peruano
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durante el afio agricola de 1964-1965. El Cuadre 2
muestra lo paradé{i@@_ de los datos eBtenides en
el campo de estudlo, indieande gue es &l eampe:
sino boliviane y ne el peruane, &l gue reeiBis 168
mayokes ingreses.

Parte de esta aparente paradeja puede ex-
plicarse por el heche de gue les eampesines Beli-
vianos recibieron preecios mas elevades en el mef-
cado por sus animales; este precie més elevade es
también el gue se ha imputade per les animales
consumidos por les eampesines? Sin embarge, el
campesino boliviane vendié y eonsumieé, e6Me pre-
medio, una mayer eantidad de easi t@é@§ leg pre-
duetes agricolas de las haeiendas y ex-haeiendas
de la reglén. De tgdes medes, 188 eampesines pe-
ruanes ne se benefieiaren grandemente e6Q sH Fe-
lativamente Mayer preductividad 1aberal; Al 16s
eampesines belivianes sufrieren seriamente per sH
mener preduetividad. Hubs, en resumen, peea re-
lacion entre 1a preductividad laberal ¥y 1a remu-
neraeién, per 18 menes en esie sentids:

CUADRO 1

SUELDOS Y SALARIOS DEL CAMPESINO PERUANO
(En $us.)

HA CI1ENDAS

1 11 11 v TOTAL
Sueldos Brutos $ 3097 $557 $4.060 $ 1674 § 21.388
Impuestos al estado? 124 22 162 547 855
Alquiler a los propietarios? 1.592 — 720 —_ 2,312
Sueldos Netos $1.381 $335 $3178 $IR127 $ 18221

Nota: Los sueldos y salarios en este cuadro no incluyemn les
salarios de los administredores.

®Cuatro por danto die impuesto de seginidad) sasirl.

b pagos obligatorios @ los propietarios por el use de la tierra
gultivable y el pasto de las haciendas.
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El Cuadro 2 da la impresion de que el cam-
pesino peruano, como promedio, tuvo el doble de
ingresos que el boliviano. Pero si se recuerda que
este cuadro sdlo incluye los ingresos provenientes
de la producciém de las haciendas y ex-haciendas,
los ingresos mayores del campesino peruano 1o
serian mas que una ilusiéon. Durante las entrevis-
tas a los campesinos bolivianos, se hizo aparente
que ellos tenian una fuente de ingresos econdémi-
cos no disponible para los peruanos, 0 sea empleo
externo. La razén obvia para que los eampesinos
peruanos no pudieran trabajar fuera de las ha-
ciendas es que su tiempo de trabajo era comple-
tamente wutilizado por los propietarios.

No fue tal el caso de los bolivianes de las
ex-haciendas, los que a menudo trabajaban medio
tiempo en los Yungas y otros lugares como agri-
cultores, y en La Paz como trabajadores en cons-
truccion. Por desgracia, debido a una omisién en
la preparacién del cuestionario, no se realizé una
estimacién exacta del ingreso momnetario recibido
por todos los campesinos en este tipo de trabajos.
Una estimacién aproximada de la cantidad prome-
dio del salario ganado por campesino boliviano
serfa entre 50 y 75 délares por afio. En resumen,
el campesino boliviano podria haber obtenido no
solamente un mayor ingreso total sino también
un mayor ingreso monetario que el campesino
peruano.



CUADROE1

INGRESO ESTIMADO DEL CAMPESINO PROVENIENTE
DE LA PRODUCCION DE LAS HACIENDAS
Y E-HACIENDAS
(En délares)

Campesinos Campesinos

Peruanos Bolivianos
Salarios Nominales $18.221 8 — —
Ofros Ingresos Nominalesh 7.619 51.461

Total Ingreso Noeminal $ 25.240 $ 51.451

Ingresos en Especiet 10.738 97.604

Ingreso Total® $ 35.978 $ 149.055

Ingreso Nominal por Familia $ 144,22 $ 771,35
Ingreso Total por Familia 205,59 222,80

8 Ganancias para la venta de producios agricolas. Ver
Cuadro 14, pag. 67, el articulo anterior.

b Consumo de productos agricolas. Esfas cifras fueron
obtenidas sustrayende el valor de los productos
vendides (Cuadro 14, pAg. 67, el articulo anterior)
del valor de la produccion (Cuadro 12, pag. 55, el
articulo anterior).

¢ Esfas cifras no incluyen los ingresos obtenidos fuera
de las granjas.

Comsumoo del CQampzsing

Otra indicaciém de que los campesines beli-
vianos tenian mayores ingresos economicos y, PeF
lo tanto, ingresos totales, era el aparente mejor Ri-
vel de bienestar material que se refleje en up ma-
yor consumo de productos manufacturades y etres
productos comprados.
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En la Figura 1 se puede apreciar los 167 cam-
pesinos bolivianos entrevistados poseian més ar-
ticulos durables de todo tipo, que el mismo niime-
ro de campesinos peruanos (con una notable ex-
cepcidn de bicicletas). La Figura 2 muestra que los
campesinos bolivianos compraron mas telas y te-
jidos “de tienda”. Dijeron también haber usado. su
ropa comprada més frecuentemente que sus veci-
nos peruanos. Finalmente, la Figura 3 indica que
los campesinos bolivianos compraron y consumie-
ron mas alimentos de “lujo” y estimulantes que los
peruanos. Ademas, uno de cada dos bolivianos en-
trevistados dormian en camas de madera o fierro,
en comparacion con solamente uno de cada diez
peruanos. Finalmente, casi el 60 por ciento de los
campesinos bolivianos habia construido nuevas ca-
sas desde 1953, mientras que los peruanos no cons-
truyeron ninguna.
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Figura 3.— Consumo de Alimentos de Lujo y de Estimulantes por
los Campesinos Entrevistados. (Los porcentajes para la
coea, azicar, arroz y café representan el consumo dia-
rio de los campesinos, mientras que los potcentajes pa-
ra el tabaeo, alcohol y carne de vaca reflejan el con-
sume seimanal.



Los campesinos bolivianes pudieron haber
consumido mayores cantidades de estos productos
que los peruanos, sin tener mayores ingresos mo-
netarios, si los precios hubieran sido lo suficiente-
mente mas bajos en el sector boliviano, 0 si hubie-
ran contraido deudas mayores por consumo. Aun-
gue los datos sobre precios son muy escasos, 1o
confiables y a menudo inutiles debido a inflacio-
nes, parece que los articulos duraderos y la ropa
eran menos caros en Bolivia debido a las bajas ta-
sas de importacion y la cercania de las ex-hacien-
das a La Paz, centro de distribucién. El eafé, ta-
baco y productos similares también se cultivan en
les Yungas, una regién boliviana que bordea el Al-
tiplano, g esa proximidad hizo posible que los cam-
pesinos bolivianos obtuvieran estos productos a
precies mas bajos. En resumen, los precios mas
bajos en el sector boliviano, influyeren en parte
en el mayor eonsumo de parte de los campesines
belivianos, Esta diferencia en el consume ne pue-
de ser atribulda a deudas, sin embargo, ya que les
campesinos en general no fueron deudores debi-
do a su inabilidad y poeo interés en prestarse. Co-
me se puede ver en el Cuadre 3, séle una fraeelén
de los eampesinos bolivianes y peruanes entrevis-
tades habian eontralide deudas, ;y las eantidades
gue debian eran muy redueldas.



CUADROE1

DISTRIBUCION DE LA DEUDA DE CAMPESINOS
ENTREVISTADQS

(En délares)

Camypssisimes Peruanos Campesines Bolivithimse

Nimero de Monto de Niimero de  Merite de

Prestamistas Deudores laDeuda Deudokes 1a Deuideg
Adrmiimistradores
de Hacienda . . . 5 § 150 — § —
Amiges y Vecinos 20 480 25 257
Familias . ... .. . 8 280 6 43
Negociantes . . . 5 105 2 24
Bancos Agricolas. 1 225 1 333
Total... . 39 $ 1,240 34 $ 657

e La deuda del campesine boliviane ne inchuye
una deuda de $ 15,827 a la cooperativa de la Hacien-
da I, la cual es debida al Baneo Agricola por los pro-
pietaries de la ex-haeienda.

En suma, la evidencia acumulada en este
estudio indica que el campesino boliviano, como
promedio, tuvo un mayor ingreso total, un mejor
nivel de bienestar y posiblemente un mayor ingre-
so momnetario que el peruano durante el afio agri-
cola 1964-1965. Claro estd que esto se debe a que
el campesino boliviano dedicaba menos tiempo y
trabajo a la tierra y tenia mas libertad para dedi-
earse a otras actividades, lo que lo representaba
otra fuente de Ingresos. Cuando los quinientos mas
eampesines gue no fueron entrevistados —casi to-
dos elles bBelivianos— se toman en cuenta, las ex-
haciendas belivianas, eon mitad de la extension
de tierra gue las haelendas peruamnas, proporcio-
faren medies de subsistencia compatables a cua-
{Fg veees Mmas ecampesinos. ER consecuencia, la



compra y consumo de productos manufacturadas
tipicamente usados por los campesinos fue subs-
tancialmente mayor en las ex-haciemdas bolivia-
nas que en las haciendas peruanas.

En lo que se refiere a la disposicion de los
ingresos de los hacendados y administradores pe-
ruanos, una estimacion aproximada de la utilidad
econdmica de las cuatro haciendas seria $us.
80,000. Ademas, los administradores recibieron sa-
larios por aproximadamemte $us. 5,000. Los admi-
nistradores probablememnte gastaron la mayor par-
te de sus salarios en Puno, y estes ingresos y con-
sumo de productos manufacturados debia ser
afiadido a aquel de los campesinos peruanos. Por
otra parte, una porcion de las recientes inversio-
nes en las haciendas fueron financiadas con deu-
das, como se evidencia por los $us. 25,000 que
adeudaban a bancos locales. Aparentemente, gran
parte de la utilidad econémica del hacendado era
consumida o invertida fuera de la region del La-
go Titicaca y probablemente fuera de la nacion.

Movilidad! (Canmpesina

No hay lugar a duda que los campesinos bo-
livianos gozaban de més libertad y movilidad que
sus contrapartes peruanos. Esto les permitié bus-
car empleo fuera de la hacienda, participar en ac-
tividades politicas y comerciales, y mas importan-
te ain, educarse a si mismos y a sus nifios. Aproxi-
madamente uno de cada cinco campesinos bolivia-
nos entrevistados habian asistido a algun curso de
educacion para adultos desde 1953, en compara-
cion con uno de cada quince campesinos peruanos
entrevistados. De las poblaciones de adultos —ma-
yores de 17 afios de edad— 38 por ciento de los bo-
livianos entrevistados habian asistido a la escue-
la, en comparacién con sélo 23 por ciento de los
peruanos. Finalmente, de toda la poblacion estu-
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diada, mayor de 6 afios de edad, 47 por clento de
los bolivianos y 39 por ciento de los peruanes ha-
bian asistido o estaban asistiendo a la escuela. El
nivel promedio de educacion de aguellos gue asis-
tieron o estaban asistiende a la escuela era de
2,83 afios para los belivianes Y 2,27 afies para les
peruanos. Onice por ciento de les bBelivianos fermi-
naren por le menes si edueasién primaria, mien-
tras q%g s6le el 6 per eiente de 18s peruanes legra-
ren ests.

CUADRO 4

ASISTENCIA A LA ESCUELA DE LAS POBLACIONES
DE CAMPESINOS ENTREVISTADOS

PERUANOS BOLIVIANOS
Promedio Promedio
Hom- Muje- Combi- Hom- Muje- Combi-
bres res nado bres res nado

Porcentaje de la po-
blacién que ha asis-
tido.a la escuela? (de
6 afios para arribba) S54% 24% 39% 63% 30% 47%

Porcentaje de nifios
escolares (de 6 a 17
afios de edad) 75 43 59 75 40 58

2 Estas cifras incluyen tunto luas personas que se halichan
estudiando como aquellas que ya habian concluido su educeacion.

Sin embargo, se puede notar en el Cuadro 4
que aproximadamenite el 60 por ciento de los nifios
de ambos grupos en edad escolar (seis a diecisiete
afios de edad) estaban inscritos en un instituto
sducacional. Cada ex-hacienda boliviana estudiada
tenfa per le menos una escuela, siendo casi todas
de reciente eonstruccién, mientras que dos de las
eyatre haeiendas peruanas estudiadas no tenian
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escuela. Asimismo, los profesores de las escuelas
de las ex-haciendas eran indigenas, mientras que
los profesores peruanos eran “blancos”. En ambos
sectores, hubo discriminacién contra el sexo feme-
nino en cuanto a la educacién. Sin embargo, des-
de la reforma agraria esto ha mejorado en el sec-
tor boliviano. Aunque la evidencia no es abruma-
dora ni conclusiva, los datos acumulados indiean
que los campesinos bolivianos tenian una educa-
cién ligeramente mejor que sus contrapartes pe-
ruanos. De todos los campesinos entrevistados, 82
por ciento de los bolivianos expresaron el deseo
de que sus nifios obtengan una educacién prima-
ria y secundaria en comparacién con un deseo si-
milar de solamente 69 por ciento de parte de los
campesinos peruanos. Finalmente, los campesinos
bolivianos adultos demuestran ser mas instruidos
que sus vecinos peruanos.

CUADRO 5

ANALFABETISMO EN PERSONAS MAYORES
DE DIECISIETE ANOS

Campesinos Bolivianos Ceamyprssines Fexmanos

Promedio Promedio
Hom- Muje- Combi- Hom- Muje- Combi-
bres res nado bres res nado
Que no hablan es-
paiiol 40% 77% 59% 53% 88% T1%
Que no leen ni es-
criben espatfiol 43 78 61 55 92 74

Que no leen, eseri-
ben. ni hablan espafiol 39 77 58 50 87 69
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Evidenniéss Raspaldadas

Un estudio encontré que la mitad de les cam-
pesinos en tres ex-haciendas del Altiplane tenfan
ingresos promedio de $us., 125 ebtenides de em-
pleos externos.’ Asimisme, un estudio-murstia de
50 haciendas en el Departamente de Pune, Perd,
presenta evidencias de gue los eampesines en esas
tierras ganaron aproximadamente |a misma eanti-
dad gque les eafmpesines peruanes entrevistades en
el eampe. De aeuerde a este inferme el campesing
tenfa use exelusive de alrededer de seis Reetareas
de tierra, peseia entre 125 v 290 cabezas de §H§~
de (U.A.0.) y euidaba de 300 3 600 de U.A.
familia® (ved la definjeion de U.A.0.; et 27; gﬁ
84, del articule anterior). ER Festinen, debid
gue esteg dates se asemejan é&ﬂt@ 2 163 de 163 cam:

gsiNes peruanes entrevisia BF esie auter, &

°FRINBS ? FEEUF30S, produceid Pégf@ﬂueﬂwdé
€3 raz8Hable. €§ 8FaF qHe sis Ingreses hayan sids
Ba%&am% similares; Las HQEi%H %% fu req i V@iﬁg&-

8F esie aiGF e #pa ek a diferente ssls 8{1
HH Fespects: 1as eHatrs QE!%Hi s estudla §§ Eié
fBH g §H§ (iﬁl{jlg%éi%% N sa13F18 Minl

H1]i$a% s las Elﬂﬁu nta é‘&@ﬂ Q§

1H¥%§i ada %{« ‘E ?fﬁa ﬂa
18 R
Vi “E%%% f%gg e Hg "0 Tas eamie:
G L byt
. |igg lﬁ) gggg ﬂgﬁ SRIAFISS; 183 831%1 %%i

g?ﬁgéi %'\Iﬁ%ﬁg_?% 38§888{¥8 88 EAMPE-
ok i “%%?g%%i%&; LA
s %8§ HS? gls ?8§

o éar
EUHIBESR, 4B ﬁ?ﬁ%rﬁ}é“’ﬁ hids &

campesinos peruanos.
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Hay evidencias adicionales para respaldar
los resultados de este estudio, las cuales indiean
que los campesinos bolivianos eran méas educados
e instruidos que los campesinos peruanos. En &l
sector boliviano, el estudio de Viacha encontré
gue el 46 por clento de les campesinos adultes ne
hablaban eastellane y 50 por elento eran analfabe-
tes. El estudig de 50 haeiendas en el Departamen:
te de Pune, Pery, eneontré gue la mitad ne tenia
gseuelas’ y el reste eran “deficieontes”, Se ha es-
timade gde 43 per eiente de 1a peblacien rural de
nifies entre emee gatered afies en el Departamen-
H? dg EHHB €§¥§B§ﬁ inserites en 1a eseuela duféfﬁ?

%? i§ 8 Ipforme estimaba gue e
QHQ QB%H§£H,8 Hig ?79 Hltes en 8 ﬁ@ﬁaf MEn:
18 fenia 4R {ndice de 8{~ Ei%ﬂ'i% He estas
8§Hfﬁ&81?%% s8R similares 2 Q BB[EHi as for €§¥8

oF &l pase EQ§8§ hel gﬁg
f stenek 18 GORIENEISn HHE 93 Eéﬁl %%iﬁ% 8-
] & ? el Has

VIgHos g8 a3 ex-hacken %%
IRSHFHIAEY ¥ E4HERHER qHE 188 del s& 8{3 Bettahs:

EFECTOS DE LA REFORMA AGRARIA
BOLIVIANA SOBRE LOS RECURSOS HUMANOS

Fi-i-

Una vez mas se pregunta hasta qué punto
estas diferencias en libertad, movilidad, ingresos
y educacion entre los campesinos peruanos y boli-
vianos se puede atribuir a la reforma agraria de
1953. ;Las condiciones de tenencia de la tierra me-
diante el sistema de latifundios, restringieron la li-
bertad y movilidad de los arrendatarios indigenas
y fueron esos sistemas mayormente responsables
por sus bajos niveles de bienestar, educacién vy
analfabetismo? Y si fue asi, ¢(logré la reforma
agraria boliviana que los campesinos alcanzaran
mayores ingresos y mejores niveles de bienestar y
educacién ?



Ingresuss y Consumm Antess y INespués
de la Refiornaa Agraria

Para reiterar, las haciendas peruanas inves-
tigadas no se asemejan en muchos aspectos a las
haciendas bolivianas de antes de la referma. Este
es bastante claro con respecto a los sisternas de te-
nencia. Antes de la reforma agraria, les hacenda-
dos bolivianos, con unas poeas excepeiones, N8 pa-
gaban a sus trabajaderes y arrendataries Wn sala-
fie en dinere, pere si demandaban muehs trabaje
de parte de los colones para sus tierras. Depide a
gue el eampesine Beliviane fenia apPreximMagdamen-
te 1a misma eantidad de tierra ¥ ganade antes
de la referma esme tiene hey en dia, pers suwhs-
taneialmente menes tiempe de trabaje, prepable-
mente predueia menes en s4 sayafa. AG;@H}%; €6-
me tenia gue pasar gran parte de sd Hempe en
el euidade del ganade, eultive de las tierras del
Raecendade, gdemas de prestarle s servieies per-
senales, el indigena arrendatarie ne esiabBa libre

arg frabgjar fuera de 13 Haeienda. Ber 18 anis;
§ Fazenable &l hee % de gue 18s eampesines Bali-
viaHes ahtes de 13 referma agraria Ne twviersn ih-
gfsﬁ% 8c8NOBMicos fuera de 1a haeclenda, e8me &s
£488 N8y €N 4dia:

No cabe duda que la reforma agraria boli-
viana di6 a los campesinos libertad, movilidad y
tiempo que les permiti6 tener mayores ingresos.
Asimismo, los campesines bolivianos no solamen-
te tuvieron mayores ingresos por capita en 1964~
1965, sino gue también tuvieron sproximadamente
50 por ciento mas gente en las mismas tierras que
Ja gue tuvieron antes de 1953. Debido a que la re-
forina agraria boliviana redistribuy6 la mayor par-
te de las tierras, usadas previamente por los ha-
eendades exelusivamente, a estos nuevos campesi-
nes, la redistribueion del tiempo de trabajo fue el
benefieie mas signifieativo que recibieron los ex-
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colonos. Aunque no se puede negar que el mayor
ingreso econdémico y mejor nivel de bienestar de
los campesinos fueron obtenidos a costa del pro-
pietario a quien se habia expropiado, tampoco se
puede negar que parte del aumento en los ingresos
del campesino se debi6 a una mayor produccion
de la tierra y al empleo de los campesinos fuera
de la hacienda.

Esta redistribuciéon de ingresos cred, por vez
primera en la historia de Bolivia, una demanda
masiva de consumo en el sector agrario de pro-
ductos manufacturados que podrian ser produci-
dos en el pais. A diferencia de los propietarios de
los dias pre-revolucionarios, los campesinos no
consumieron productos importados. Desafortuna-
damente, tampoco adquirieron productos de inver-
sion como fertilizantes, herramientas, etc. Mucho
mas lamentable, desde el punto de vista del desa-
rrollo, fue la inabilidad del sector de manufac-
tura nacional para proveer de ropa, bicicletas, ra-
dios a transistores, etc., que los campesinos com-
praban.

Educacitiin e Instruwitdn Antes y IDegpués
de la Reforrnaa Agraria

El Decreto Supremo del 19 de agos-
to de 1936, obligé a todas las haciendas bolivianas
con méas de veinticinco familias de colonos man-
tuvieran una escuela para la educacién de sus ni-
fios. Sin embargo, como en el caso de Puno, Perd;
hoy en dia, muchos hacendados bolivianos no
acataron la ley. Por ejemplo, el estudio del Minis-
terio de Agricultura efectuade en 1946, informo
que aproximadamente una guinta parte de las ha-
ciendas estudiadas ne tenia esecuelas de ninguna
clase, violando as{ la ley. Asimisme, se informé
que las escuelas existentes eran defieientes; sola-
mente un 11 por clento de les nifies en edad eseo-
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lar asistian a las escuelas, los edificios eran “ina-
decuados”, los profesores “mal pagades” y la éa-
lidad de la ensefianza por debaje de 10§ requeri-
mientos. El estudio también sefialaba gue a me-
nudo se pedia a les indigenas arrendataries gue
yagaran les sueldes a les profeseses. El resultads
inal de este sistema edueacional en_les 1atifundies
fue un indiee de analfabetisme de 97 per ciente en
algunas de 1as haeiendas investt > Bara 188
haeendades belivianes el eestd de 13 edueacion de
les nifies indigenas en §u§ gstaneias fue muy real
y eorriente, mientras que 188 Beneficies qlia Elgs;
81 existian, eran iptangibles ¥ remetes. Wilkiam H:
Niehells recenecie estE preblema al esctibit:

La principal fuente de financiamien-
to del costo social, o sea la clase sociopoli-
ticamente dominante de los hacendados,
muy rara vez estard dispuesta a pagar im-
puestos a fin de mantener los servicios pti-
blicos, tales comeo la educacion y la exten-
sién agricola.:®

En resumen, el sistema de tenencia de tie-
rra de latifundios fue grandememte responsable
por el bajo nivel educaciomal y el elevado indice
de analfabetismo de la poblacién rural del sector
boliviano antes de la reforma agraria. Indudable-
mente, dicho bajo nivel de inversiém en los recursos
humanos contribuyé a la relativamenie pobre ac-
tuacién econémica de estas haciendas antes de la
reforma.

En el sector boliviano de la regién del La-
go Titicaca, la educacion ha aumentado eonside-
rablemente desde la reforma agraria de 18583, De-
bide a que el campesino boliviano no tenia mas
la obligacién de trabajar para el hacendado, y co-
Mo su pequefia sayafia nunca requirié6 de todo el
tiempo y trabajo de su familia, él y especialmen-
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te sus hijos, experimentaron mas tiempo libre. En
contraste con los gastos del hacendado, el costo de
la educacién fue para el campesino solo de tipo
nominal en cuanto se refiere a dinero** y costo de
oportunidad y el beneficio potencial muy grande.
Willliam Carter al encontrar que la educacién en
las ex-haciendas bolivianas estaba en un estado
de penetracién, ha dado de las razones para ello:

Los nuevos puestos de los lideres sim-
dicales, particularmente los de los secreta-
rios generales y secretarios de actas, re-
querian que estos funcionarios hablasen y
escribiesen el castellano. Debido a que las
escuelas son una innovaciom reciente en
las zonas rurales del Altiplano y practica-
mente sélo-los que asistieron a clases for-
males son los unicos bilingiies, este reque-
rimiento practicamente excluye a los vie-
jos como candidatos para puestos de au-
toridad. Por lo tanto, la base misma para el
liderazgo ha sido alterada. La juventud
ha reemplazado a la edad.!?

Se debe enfatizar que este aumento en la
educacién es en la forma de mayor educacibn, y
no en una mejor calidad de la educaciéon. Ademas,
la reforma agraria boliviana tal vez no haya sido
el tnico factor responsable del resurgimiento post-
revolucionario de la educacién del campesino.
Aparentemente, sin embargo, el nuevo sistema de
tenencia de la tierra es mas conducente al desa-
rrollo de los recursos humanos que el sistema an-
terior.

Posillless Efentbss de la Reformaa Agraria
Bolivianar en el Sectur Mamuano

Antes de hacer un resumen, se debe hacer
un analisis de los efectos que tuvo la Reforma
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Agraria Boliviana en la actuaclén econémica de
las haciendas y los recurses humanes en el sestsr
peruano de la regién del Lage Titicaea. Ya §ue
la reforma agraria beliviana indudablemente t4ve
influencia sobre los legisladeres peruanes al ha-
cer la reforma agraria de Pune en 1964 y les de-
cretos de salarie minime, fue tambign Fespensa-
ble, en parte, de un niimers de cambies &N &l seé:
ter f@fuaﬁ@ de 1a regien del Lage Titieaea. Desde
1964, ha habide un éxede de ealipesines PEFHANGS
de las hagiendas a 1as epmunidades indigenas gy
puebles dentrs del Departaments y 3 1as &inda:
des de Arequipa y Lima. Ademas; les Racenda-
des hHan heehe inversienes pafa mejerar 1a 373
del gangds y ma%g&aé 1% maguinaria a8rieeia. Es-
igs eambies Rgn dade lugar & Hna the{« ESpE:-
e@]ii&&i% a fieela per 18 tants, a H %J 8¢
HH11Za€6180 g Herra. égﬂae fE§H1¥laﬁe; H P HA
aHMents €N 13 Produetivi 119 gral. Parq &l Ra-
£ERAAHB, £st8S £aMBies pronabiemente CORIFBYE:
181 & tLli Hs8 Pﬁag ? feieHte del Feeurss ?B kal, EJ €
I8 H 1558 Pﬁﬁ% ficiente d€ 13 Herra. 1nQHda %—'
menie, 18 B HE%E n af? &l mereade, especial-
Hl%ﬁ ¢ 13 venta de land al exiranjers, ha sumen:

tad8

Desde un punto de vista macroecondémico, la
forzada migracion de campesinos de las haciendas
Intensificé la presién de poblacién en los minifun-
dios y comunidades indigenas en esta region. Esto
dié lugar a un aumento en el cultivo de tierras
marginales de menos fertilidad, en lugar de cul-
tivar las tierras desusadas en las haciendas. Ade-
mas, esto forzé la migracién a los swperpoblados
puebloes y cludades, lo cual aumenté el numero de
desocupados y habitantes urbanos pobres.

No obstante, estos decretos redujeron las
poblaciones campesinas en las haciendas e hicie-
ron obligatorios los pagos de salarios a los que
permanecieron en ellas; todo lo cual significoé ma-

[
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yores ingresos y mejores niveles de bienestar pa-
ra los restantes campesinos peruanos. El mayor
costo de producciém de las haciendas estudiadas
fue el pago de salaviios. Antes del decreto de 1964
referente al salario minimo, este costo virtualmen-
te no existia. Este mayor ingreso ha permitido, in-
directamente, a los campesinos de las haciendas
obtener mayor libertad, educaciéon e instruecion.
Desafortunadamemte, no hay modo de determinar
si estos cambios habrian ocurrido si el Perd, si
no hubiera habido la reforma agraria de Bolivia.

SUMARIO Y CONCLUSION

El principal propésito de este capitulo fue
analizar los efectos socio-econémices de la refor-
ma agraria boliviana sobre los recursos humanos
en la region del Lago Titicaca, mediante una com-
paraciéon entre las haciendas peruanas y las ex-ha-
ciendas boliviamas. El hecho que diferencia maés
a estos dos sistemas de tenencia de tierras fue la
utilizacion de los recursos humanos. En las ex-
haciendas boliviamas, la elevada densidad de la
poblaciéon y el uso incompleto del tiempo laboral
del campesino influyeron en su productividad y
empleo relativamente mas altos, como también en
su baja productividad de trabajo y sobrantes agri-
colas. A pesar de la tan baja productividad labo-
ral a las ex-haciendas, los campesinos bolivianos
tuvieron mayores ingresos por capita durante el
afio agricola de 1964-1965 y, aparentemente goza-
ron de un nivel de bienestar mas elevado. En gran
parte, esto puede ser atribuido a la menor deman-
da de su trabajo y tiempo por la produccién en la
ex-hacienda, permitiéndoles buscar empleo fuera
de la hacienda y dedicarse mas a la actividad co-
mercial. Finalmente, los campesinos bolivianos
demostraron ser mas educados, instruidos y estar
mejor integrades tanto en la economia de merca-
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do como en la sociedad, gue les eampesines
peruanes,

En la regién del Lago Titlcaca, fue el hom-
bre, y no la tierra, ni el capital, la preduecion 8
la productividad quienes sufrieron la mas grande
transformacién con la Implementacién de la refer-
ma agraria boliviana. La redistribueién de la tie-
rra y sobre tode, el trabaje y el tiempe hiclersf
posible gue los campesines Belivianes tuwvieran
mayores ifigreses por la produceion en 1as ex-ha-
clendas, aumentaran sus aetividades cemereiales
y censiguieran etres emplees. Este mayer ingresA
ne selamente elevd el nivel de Bienestdr del eam-
pesine, sine fambién ere@ UAa demanda IgFaria
de preductos manufaciurades eapaces de sef pre-
dueides en el pais.

La reforma agraria boliviana no fue una
mera redistribucién de tierras, trabajo y tiempo,
o auin de ingresos; fue simultaneamente una redis-
tribucién de oportunidades, libertad y poder. Los
campesinos de la region estan gradualmente alcan-
zando mayor educacién, instruccién y estan inte-

randose a la vida social, politica y econémica de
a nacién. Mientras que el campesino pagaba pre-
viamente ufl impuesto de trabajo por la tierra que
usaba, desde 1969, él ne paga mas impuestos y es
el duefie de su propiedad privada produciiva® Si
la propiedad privada es verdaderamente la institu-
gion gue “eambia la arena en 6re”, entonces estos
Ayeves propietaries tienen eomo tarea lograr 1o
gue les previes haeendades ausentos ne lograren
conseguir. Si la existeneia de una fuerza laboral
soclal, seupacional y geegraficamente movil es
conducnie 8 Hpa efieiencia y desarrolle economi-
€8, enteRees 1a ereacion de esta institueién por la
Feforma agraria Beliviana hHaee buenes auguries
ar S 91? fee de estas metas naeienales. En la se-
ledad B8 Nigﬂa e exisie mas una divisién entre
{ndigenas ¥ Belivianes, esme existia antes de la
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revoluciéon del MNR y la reforma agraria, y sin
lugar a duda, el futuro incierto de Bolivia sera in-
fluenciado en gran parte por la mayoria campe-
sina que tiene ahora la libertad de triunfar o fra-
casar en base a sus propios méritos. Sin embargo,
el impacto completo de estos cambios probable-
mente no seréd sentido antes de que tramscurran
décadas y quizas gemeraciones.

NOTAS

1 Philip M. Raup, “The Confribuiion of Land Re-
forms to Agricultural Developraeni: An Analytical
FramewenK’, Economiec Deve epmehl and fural
Change, 3 (Oetubfe 1963), p

2 Ver Cuadros 10 y 11 del arﬁculo anterior para es-
ta diferencia en el precio del mercado.

3 Se ha indicado que los indigenas mastican ococa
para maltar el dolor causado por el trabajo duro
aue se requiere de ellos. Este estudio parece con-
firmar esta proposicién en vista de gue los cam-
pesinos periuanos irabajaban mas y rnasticaban
mas €eea.,

4 Sin embargo, el mayeor ntimero de animales del
campesinoe promedio podria ser considerado co-
mo rayotes ahorros, puesto que el ganado es la
tradicional cuenia bancaria del campesine.
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8 Kelso L. Wessel, Social-Economic Compakison of
Eight Agricullural Communiities in ihe Oriente and
the Altiplane, Departraent of Agrieullural Eecone-
mics of Ceornell University, raimmeogtafiade (La
Paz, junie 1966), p. 75.

¢ Estudiio-muestra de haciendas en el Depariamen-
to de Pune, Perdq.

7 Por ley, las haciendas peruanas fenian la &bliga-
cién de mamntener una escuela primaria solamen-
te cuando el nimero de nifios en edad eseeolar en
la haecienda excedia de freinta.

8 ONERN y CORPUNO, Programa de inventario y
evaluacién, pp. 25-26.

9 Esiudio socio-econémico en las provincias de Onoa-
suyeos, Ingavi y Los Andes del Departamento de
La Paz (La Paz, 1946), pp. 27-28.

10 Williamn H. Nicholls, “An Agriculiural Surplus as
a Factor in Eoconomic Developmemni”, Journal of
Political Economy, 71 (Febrero 1963), p. 17.

11 Durante el tiempo de este estudio, el gobierno bo-
liviano pagé los sueldos de los profesores rurales
y proporcioné asistencia técnica para la construc-
cién de estas escuelas. Ademas, Bolivia no tenia
ingreso o impuestos sobre la tierra.

12 Williara E. Carter, Aymara Communities and the
Bolivian Agrarian Reform, University of Florida Mo-
nograph 24 (Gainesville, Fia,, Otofio 1964), p. 59.

i8 El Presidente Barrientos presentd un proyecto de
ley al Congreso en 1968 para cobrar impuestos se-
bre tierras rurales. Hasta el momemto de este ar-
ticulo, sin embargo, no habia sido puesto en
efecto.
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SECTOR PRIVADO



SECTOR PRIVADO

Uno de los mitos que prevalecen en Belivia
es que el sector privado de la economia, es peque-
fio y esta relativamente estancado. Este se com-
prende facilmente en vista de la ola de nacionali-
zaciones que han ocurrido en el pais desde la re-
volueién del MNR de 1952, Primero, las prineipa-
les minas de estafio de Patifio, Hoehschild y Ara-
mayo, luego los ferrocatriles y recientemente la
Gulf Oil. Siempre he pensado gue esta creenecia se
funda no en el heehe misme, sino en un ferver na-
clonalista. Al compilar y analizar los datos existen-
tes, descubri que el sector privade de la econemia
beliviana en 1969 no era solo el sector Mas gran-
de, sine también el mas dinamieo. Desde ese afe,
la Guilf Oil fue nacionalizada y junte eon OtFes
eambios Internes, la situacién puede haber eam-
Biade. No ebstante, ne eabe duda de gue el sestor
privade de la ecenomia boliviana es alin hey en
dia muy grande y estd ereciende.
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A excepciéom del petroleo, las industrias bo-
livianas son mixtas, y las proporciomes son mas
iguales de lo que generalmente se admite. Este he-
cho se lo ha reconocido con la reciente tendencia
a la propiedad publica y privada “mixta” de un
numero de corporaciones nuevas en Bolivia.

Cualesquiera que sean los méritos de la pro-
piedad mixta, deberia entenderse claramente que
el sector privado de propiedad de bolivianos y con-
trolado por éstos es tan nacionalista como un sec-
tor publico. Ademas, tal vez cada sector puede be-
neficiarse con el otro. El verdaderp problema en
Belivia es todavia el desarrolle, y nie asl la propie-
dad, y ninguna persona deberfa pasar per alte es-
te importante heehe.

ELL SECTOR PRIVMI®W) EN LA ECONOMIA
BOLIVIMMNA Y LA NECESIDMD DE CREDITO!

El sectar mrivedo

Desde la revolucién de 1952 y la consiguien-
te nacionalizacién de las “tres grandes” compaiiias
mineras, la economia boliviana se ha caracteriza-
do por estar dominada por el sector publico, Hasta
cierto punto esto es verdad. Por ejemplo COMI-
BOL, la corporacién minera nacional, es sin du-
da la compafiia minera méas grande y la industria
boliviana mas importante, representando el 50%
de la produccion. El LAB, la linea aérea nacional,
y los ferrocarriles nacionalizados comprenden
aproximadamenite dos terceras partes de todo el
transporte. La compafiia de petroles nacionaliza-
da, Y.P.F.B,, tiene un monopolio sebre tede el mer-

1 Reimpreso de Estudles Andines. Vol. 1. N® 1. 1970, Este arficulo
fue eserito antes de la naclonalizacion de la Belivian Gult Oil Ce.
el 17 de octubre, 1969,
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cado de petrdleo. Finalmente, el gobierno posee
imprentas, fabricas de cemento y otras empresas.
Juntas, estas empresas se combinan para hacer del
Gobierno de Bolivia el prineipal empleader y el
mayor contribuyente al producte nacienal brute
(P1B) con relaeién a eualquier firma privada.
Sin embargo, el sector privado de la econe-
mia boliviana no es de poca importancia. En agri-
cultura, comercio y servicios generales, s6lo exis-
ten firmas privadas. Todos los agricultores, los
importadores-expuitiadlyies, mayoristas, minoris-
tas, profesiomales, ete., son empresarios privados.
Aun el sistema edueatlve tiene un sector privade
Impoitante. Las finanzas, eon la exeepeién del
Departamento Baneario del Banes Central, estan
en manes privadas. En la mineria y petréles teo-
das las eompafiias sen privadas, een la exeepeién
de COMIBOL y Y.P.F.B. Ademas del LAB ¥ 16s fe-
frocaFriles nacionales existe el ferroearril privads
Guaqui-La Paz y numerosas pequedas empresas
agreas. Todes los camiones y autobuses sen de pre-
piedad privada. La construeecién de easas, edifieies
para oficinas, eamines, puentes, ete., aungue a me-
nude sen finaneiades e8n fondes pyiblieos, sen lle-
vades a 6abe per cemstructeres privades. En ener-
gia eléetriea, la Bolivian Pewer Cempany, una fir-
Ma privada eanadiense tedavia demina dieha in-
dustria, dende apreximadamente el 65% de ieda
1a energia es predueida per empresas privadas:
Finalmente, 1a industria manufacturera s easi {6-
da privada, aunque el gebierne tiene una fabriea
ge cEMents en SHere, HAa pequefia fabrica de pre-
HEBS quﬁﬂiea% g imprentas y fabrieas de alirmen-
193 e & Su_ﬁeﬁ lugares del pais. E|l Cuadre 1 fnes da
guna {fidieacien del numers ¥ tamafie de 1as va-
Fgs Hirmas industriales de Belivia:



CUADROE1
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN BOLIVIA:
NUMERO, PERSONAS EMPLEADAS,
VALOR DE LA PRODUCCION

Valor de la

Numero Personal Produccion 1967
Tipo en 1967 1966 (en miles de $b.)
Alimentost . . . . . 196 3,847 204,987.1
Bebidas . . . . . . . 144 2,250 113,935.2
Textiles . . . . . . 283 4,954 174,975.8
Cuero y Calzado . . . 115 2,440 88,349.4
Quimicos® . . . . . . 132 776 30,578.0
Plasticos . . . . . . . 31 N.D. N.D.
Electricidadt . . . . . 107 1,998 93,757.1
Tabaco . . . . 9 174 53,998.3
Maderas y Muebles .. 183 1,020 15,925.4
Materiales de construc-
ciént . . ., L. 76 1,236. 31,031.0
Papeleria e lmprenia 82 960 42,454.4
Goma . . . e 10 71 8,305.0
Otros . . . . .. . 207 204 8,732.6

1,575 19,930 867,039.3
Ariesanales . . . . . 904 N.D. N.D.

4 Industrias con erapresas ptiblicas.
Fuente: Cém&l"& Naclonal de Industrias, Memoria

Anual XXXVI1.

Lamentablemente el sector privado en la
economia boliviana no ha sido investigado a fon-
do, y por comsiguiente es imposible obtener una
documentacién detallada de la empresa privada.
Sin embargo, existe suficiente informacién para
por lo menos poder diferenciar el sector privado
del publico. En el Cuadro II, se puede apreciar
que todo el sector privado de la econormia belivia-
na en 1968 empleé aproximadamente el 85% de la
fuerza laboral y contribuy6 een @proximadamente
un 75% del total de PNB.
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CUADRO 11

PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y EMPLEO EN BOLIVIA, DURANTE 1968, DIVIDIBO
EN CONTRIBUCIONES DE LOS SECTORES PRIVADO Y PUBLICO

9 9% =9 %

9 Totala Piblico Privado Total? Pablico Privade
Agricultura . . . . . . 1224 05 95 897 05 95
Mineria . . . . . . . 457 55 45 54 45 55
Petrdleo . . . . . . . 434 20 80 07 65 35
Industria y Energia . . 773 25 75 104 25 75
Construccién . . . . . 346 30 70 122 30 70
Comercio y Finanzas .. 619 05 95 98 05 95
Transporte . . . . . . 417 05 95 58 05 95
Gobierno . . . . . . 475 100 00 58 100 00
Otros Servicios . . .... 500 20 80 167 20 80
Totall . . . . . . . 5245 25 75 1567 15 85

a En millones de pesos, a los precios de 1958.

b En miles.
Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién y estadisticas de USAID.



Ademas el sector privado en Bolivia consu-
mié e invirtié entre 80% y 84% del total de los
“recursos disponibles” de Bolivia (el PIB mas las
importaciones menos las exportaciomes) durante
el periodo 1958-1968. Aungue esta parte de utili-
zacion del producto fiseal por el sector privade es
baja de acuerde a los standards de paises poce
desarrollados, sin embargo reafirma lo gue se
menelend mas arriba de gque el sector privade ena
la economia beliviana es importante,

CUADRO 111
USO FINAL DEL TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES

DE BOLIVIA POR SECTORES PRIVADO Y PUBLICO
EN PORCENTAJES — 1958 - 1968

1958 1960 1962 1964 1966 1968"

Consumo
Privado 76 75 72 72 71 71
Publico 09 09 10 10 10 10
Inversiones
Privadas 08 09 09 08 12a N.D.
Publicas 07 07 09 10 082 N.D.
Total
Privado 84 84 81 80 83 N.D.
Publico 16 16 19 20 17 N.D.

a Cifras esfimmadas.
Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién: Caen-

tas nacionales de Bolivia y Suplemento estadistico
N? 2,

No sélo es el sector privado el mas grande
en la economia boliviana en lo que respecta a pro-
duccién, empleo, etc., sino también en muchas
areas es el sector de mayor crecimiento. En el Cua-
dro IV, abajo, por ejemplo, la industria petrolera
muestra tener el mejor récord de crecimiento des-



de 1952. La Bolivian Gulf Oil Company es la que
mas influencia ha tenido en este crecimiento im-
presionante. Mientras que Gulf aumenté su pro-
duccién de 18,500 metros cubicos de erudo en
1963 a 1,886,200 metros cubicos en 1968, la produc-
elon de erudo de Y.P.F.B. durante el misme pe-
rlode deecreel6 de 501,600 a 497,400 metros eubi-
ees. En la industria minera la producciém en to-
feladas metricas de COMIBOL deereeio de 67,500
en 1952 a una eifra estimada de 34,500 en 1968.
En eontraste |a preduccion de la mineria privada
aumenté de 44,400 toneladas meétrieas en 1952 a
dna eifra estimada de 48,300 teneladas metrieas
en 1968

Aunque no existen datos, parece que el sec-
tor privado es el que mas ha crecido en los ramos
de la construccion, transporte, comercio y finan-
zas Yy, por supuesto, practicamente todo el creci-
miento experimentado en la agricultura, indus-
tria manufacturera y servicios generales es atri-
buible al sector privado.
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CUADRO 11

INDICE DE AUMENTO DEL PNB POR SECTOR A PRECIOS DE 1958

€1958 = 100)

1952 1954 1956 1958 1960 1962 1964 1966 1968
Agricultura . . . . . 93 84 86 100 102 106 114 118 115
Minerfa . . . . . . . 201 166 159 100 102 115 140 152 163
Petréleo . . . . . . . 15 49 93 100 103 104 121 178 324
Industria y Energia . . 120 133 102 100 107 118 132 160 181
Construccién . . . . . 88 61 63 100 116 120 144 201 284
Comercio y Finmanzas . 107 94 100 100 106 112 124 133 144
Transporte . . . . . . 80 88 99 100 104 110 124 133 146
Gobierno . . . . . . 202 105 95 100 106 134 144 175 183
Otros Servicios . . . . 85 85 88 100 101 108 121 127 140
Tottaall . . . . . . 110 98 100 100 104 112 125 140 156

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién: Cuentas naciomales, planificacion N°
11 ¥ Suplemento estadistico N° 2.



En la parte no tradicional de la economia
boliviana, las firmas privadas tienen que obtener
una ganancia o quebrar. Este, sin embargo, no es
el caso con las empresas publicas las cuales pue-
den continuar sufriendo pérdidas mientras el go-
bierno esté dispueste a finaneiar sus déficits, %ﬁ
el Cuadre V se refleja la pebre actuaeién econé-
mica de las principales empresas publicas de Be-
livia. Aungue no existen dates, se puede agumir
eon seguridad gue las eompafias privadas simila-
res a éstas, tales eome las minas privadas, Beli-
viald Guilf, empresas de transperte, en general,

tuvieren una gananeia duranté el misme periods
de tiempe.

CUADRO V
SITUACION DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LAS

PRINCIPALES EMPRESAS PUBLICAS*
(En millones de $b.)

&NO COMIBOL YPFB FERROCARRILES TOTAL

1960 —149.2 —3r.5 —21.8 —208.5
1961 — 93.6 —27.3 —2r.1 —048.0
1962 —1%92.0 0.0 —25.3 —217.3
1963 —17%.6 5.0 —34.8 —206.4
1964 — 48.5 13.2 —37.9 — 73.3
1965 3.2 17.2 —&.1 4.3
1966 23.6 31.0 —15.2 39.4
1967 12.6 43.0 — 8.2 47.4
1968 14.0 47.8 —i&.0b 45.8
1960-1968 —&6.6 92.4 —202.4 —716.6

=Pérdidas (—), Ganancias (+).

b Estimaciones de USAID.

Fuentes: COMIBOL y Y.P.F.B.: Esimdos de Pérdidas
y Ganancias 1960-1968. Ferrocarriles: Estadisticas de
los Ferrocarriles de Bolivia, 1967.
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Existe poca duda, a pesar de la limitaciéon
de datos, que el sector privado en la economia
boliviana es uno de los mas importamies si no el
mas importante. Finalmente, por su propia natura-
leza, el sector privado en general trabaja con ga-
nancia.

Las newsitiaides de cnédito

Nada de lo que se ha dicho hasta el mo-
mento, implica que todo estd bien con la econo-
mia boliviana. Desde 1950, la tasa de crecimiento
ha aumentado de 1.98% a 2.40% por afio. La po-
blacién total ha aumentado de 3,013,000 a 4,441,000
y la poblaciéon urbana ha aumentado de 25.9% del
total en 1950 a una cifra estimada del 34.4% del
total en 1968. Aunque el PNB en los ultimos